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“El ser humano vale por lo que sirve,
no por lo que sabe y menos por lo que tiene”.

Dr. Manuel Velasco-Sudrez






Presentacion

MTRO. JAIME VALLS ESPONDA

Para la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior, la publicacién de las memorias de la Cd-
tedra ANUIES “Dr. Manuel Velasco-Sudrez”: Etica del desarrollo
sostenible, realizada en la Universidad Auténoma de Chiapas en
el mes de octubre de 2016, reviste de la mayor importancia por
varias razones. Primero, porque resena lo ocurrido en la prime-
ra Cdtedra que se realizé un conjunto de seis cdtedras que la

ANUIES disend para las distintas regiones de México. En ese

sentido la Citedra del Dr. Velasco-Sudrez fue pionera de todas
ellas y el éxito en su organizacién y desarrollo, asi como por la
trascendencia de sus conclusiones, constituy6 un modelo a seguir.

Otra razén es que para muchos chiapanecos, como el suscrito, la obra intelectual del Dr.
Manuel Velasco-Sudrez forma parte de una herencia ética sobre el deber ser y el compromiso
social de los individuos, que es importante reconocer y darle la mayor difusién posible. Se re-
quiere sensibilizar a las comunidades universitarias y a la poblacién en general de Chiapas, de la
regién sur-sureste y de México sobre la necesidad de contribuir desde la ciencia, la tecnologia y
la innovacién al progreso social, orientado por la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible,
considerando que la dimensién ética siempre subyace en los procesos de desarrollo.

El Dr. Manuel Velasco-Sudrez, hombre de ciencia, universal y humanista, fue uno de
los precursores en México de la bioética o ética del desarrollo, que busca equilibrar el ripido
avance de la técnica y el rezago en el avance social; fue por esa razén que hemos denominado
esta Cdtedra ANUIES con su nombre, para rendir un merecido homenaje al procer contem-
pordneo de los chiapanecos.

Las Memorias que ahora se presentan, publicadas en una edicién especial de la Co-

leccién Documentos de la ANUIES, coeditadas con la Universidad Auténoma de Chiapas,

Xin
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representan igualmente el resultado de una suma de voluntades institucionales y de una la-
bor conjunta de los conferencistas, panelistas, talleristas, moderadores, relatores, disefiadores,
gestores y editores. El lector debe saber que detrds de la obra publicada existe una idea, un
proyecto, decisiones, una organizacién, un desarrollo y recursos institucionales aplicados que
contribuyeron al resultado que hoy se resume en este volumen precursor.

Los espacios de la Cdtedra ANUIES de los préximos afnos continuardn abiertos a la
disposiciéon de los académicos y demds actores interesados de México y del extranjero que
deseen involucrarse en las discusiones sobre la ética del desarrollo sostenible, que se organi-

xqy Zardn en los primeros afios en el sureste de México y posteriormente a lo largo del pais, en

las instituciones y comunidades interesadas en este tema, en donde la UNACH ha puesto el

primer liston, y muy alto.

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”
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Mensaje del Rector de la UNACH

MTRO. CARLOS EUGENIO RUIZ HERNANDEZ

Gracias a la confianza que nos brindé la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior, por
conducto del Mtro. Jaime Valls Esponda, Secretario General
Ejecutivo de la ANUIES, la UNACH fue distinguida como
sede de la Cdtedra ANUIES “Dr. Manuel Velasco-Sudrez”;
Etica para el desarrollo sostenible, celebrada en nuestra casa de
estudios los dias 10 y 11 de octubre de 2016, como merecido

homenaje a la trayectoria del précer chiapaneco, humanista y

pionero en bioética en México y Latinoamérica.

Este encuentro académico fue el resultado de un esfuerzo
conjunto de la ANUIES y la UNACH, cuya colaboracién permitié una organizacién y una coor-
dinacién exitosas con resultados enriquecedores. Conferencistas y panelistas de talla nacional e
internacional abordaron la ética y la bioética desde cuatro perspectivas: la social, la econdmica, la
ambiental y la organizacional. Se consideraron la perspectiva de equidad de género, la multicultu-
ralidad, la biodiversidad, las necesidades y expectativas del desarrollo sostenible, especificamente
en temas de educacidn, salud y alimentacion; economia, desigualdad y pobreza; ecologia y cambio
climdtico; ética y bioética en las organizaciones para el bienestar y el desarrollo sostenible.

Se conté con la presencia del Licenciado Manuel Velasco Coello, Gobernador Cons-
titucional del estado de Chiapas, a quien le agradezco la importancia que dio a la Citedra
ANUIES tuvimos una excelente afluencia de académicos, investigadores, estudiantes, empre-
sarios, funcionarios de gobierno del estado y publico en general, quienes nos visitaron desde
varios puntos de la Republica mexicana, asi como de la hermana Republica de Guatemala,
logrando un evento de impacto en la regién mesoamericana.

Los resultados de esta Cdtedra culminan con la publicacién de estas Memorias que me

honro en presentar, aqui aparecen las conferencias magistrales y ponencias que fueron dictadas

xXv
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por un grupo de expertos, también se exponen las conclusiones de los paneles temdticos y las
generales correspondientes a la Cdtedra.

Hago un amplio reconocimiento a los conferencistas magistrales y a los ponentes por
la calidad de sus articulos, quienes hicieron posible este espacio de reflexién sobre temas que
se discuten a nivel internacional. Mi agradecimiento a los relatores y moderadores por su
acompanamiento y su experiencia, asi también al comité organizador por su arduo trabajo y
esmero para el buen desarrollo de este importante proyecto.

“Por la conciencia de la necesidad de servir.”



Prélogo
DR. FERNANDO LOLAS STEPKE

La palabra vuela, la escritura permanece.
Este libro documenta la riquisima experiencia que se
ofreci6 en la Cdtedra ANUIES “Dr Manuel Velasco Sudrez”
al congregar en la Universidad Auténoma de Chiapas, en con-
junto con la Fundacién Dr. Manuel Velasco Sudrez para la Sa-
lud y la Educacién A.C., a personas de distinta procedencia y
formacién para deliberar sobre el futuro.
Para mi la nocién de desarrollo ha desplazado la antigua

idea de progreso. A diferencia de ésta, basada en la confianza

de que las ciencias y las técnicas conducirian hacia lo mejor, la
idea de progreso plantea varios desafios.

Primero: la humanidad no estd instalada pasivamente en el tren del progreso. El desa-
rrollo exige trabajo constante, conciencia vigilante y esfuerzo conjunto.

A este desafio se une otro: hay que tener buenas ideas, buena ciencia y buena reflexién.
Pero ello deben perdurar, o al menos mantenerse en el tiempo. Sugiero que existan buenos
argumentos que se sostengan con el transcurso del tiempo, con paciencia y dedicacién; en
inglés ambos sentidos quedan cubiertos con sustainability.

Muchas veces se ven buenas iniciativas, magnificos discursos de apertura pero solamen-
te permanecen durante un inicial entusiasmo. Como dice el escritor argentino, José Herndn-
dez, autor del E/ gaucho Martin Fierro: “parece que sin largar, se cansaron en partidas”. Por
ende, no bastan las buenas razones. Es necesario que haya temple para mantenerlas y trabajar
constantemente.

Sialgo ha aportado el discurso bioético, perfeccionando otras formas de filosofia practica,
es la idea de didlogo. Didlogo entre personas, entre disciplinas, entre racionalidades, entre inte-

reses, inter-esse, bella palabra. Es lo que estd entre las distintas entidades que conforman la vida

xXvi

PRELIMINARES




social, esas que deben ponerse en contacto, desarrollar interfaces para que el trabajo hacia el fu-
turo sea productivo. Armonizando intereses se logra la ansiada integracién de la convivencia y la
paz. Tal esfuerzo de integracién constituye el legado del pionero el Dr. Manuel Velasco-Sudrez,
roturador de nuevas sendas del pensamiento médico y cientifico quien advirtié a sus discipulos
e interlocutores sobre los peligros de un progreso unidimensional y sobre la necesidad de un
desarrollo sustentable y sostenible, sobre todo, un desarrollo en bioética.
La comunidad académica agradecerd este esfuerzo conjunto de muchas instituciones
de sélidos principios.
XVl Este volumen supera la circunstancia en que fue creado, a las buenas razones se agrega

la permanencia del verbo escrito.

La ética es reflexion para la paz.

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”
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Introduccion

El presente documento contiene las memorias de la Cdtedra ANUIES 2016 “Dr. Manuel
Velasco-Sudrez”; Etica del desarrollo sostenible, llevada a cabo en colaboracién, por la Aso-
ciacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior y la Universidad
Auténoma de Chiapas, con sede en esta casa de estudios, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, los dias 10 y 11 de octubre de 2016. El documento estd estructurado en cuatro
capitulos: La Cétedra ANUIES “Dr. Manuel Velasco-Sudrez” Etica del desarrollo sostenible,
Conferencias magistrales, Ejes temdticos y Conclusiones.

El primer capitulo incluye una breve descripcién de las cdtedras regionales de la ANUIES
acorde a los temas coincidentes con los retos globales establecidos por la UNESCO, de las cuales
“Etica del desarrollo sostenible” le corresponde al Consejo Regional Sur-Sureste, asi como una
breve descripcion de la organizacion de la Cdtedra ANUIES “Dr. Manuel Velasco-Sudrez”.

El segundo capitulo estd integrado por las conferencias magistrales impartidas por ex-
pertos en el dmbito del desarrollo sostenible, haciendo énfasis en la dimensién social de la
bioética; considera el humanismo y la conciencia moral, asi como la educacién y la salud para
el desarrollo sostenible, y reconoce que para obtener una competitividad global se necesita de
ambos factores para impulsar el desarrollo social y el crecimiento econémico.

El tercer capitulo aborda los ejes temdticos en los que se dividié la cdtedra: 1. Educacién,
salud y alimentacién: con un enfoque orientado al disefio de politicas publicas y la participacién
ciudadana para garantizar estos derechos; 2. Economia, desigualdad y pobreza: que analiza los
cambios y su impacto en la economia global para mejorar el desarrollo de estos tres problemas;
3. Ecologfa y cambio climético: dirigido a la conservacién de los recursos naturales; y 4. Etica y
bioética en las organizaciones para el desarrollo sostenible, enfocado al fortalecimiento del proceso
de toma de decisiones colegiadas para mejorar las propuestas de politicas publicas y acciones gu-
bernamentales que optimicen los recursos para el beneficio de la sociedad.

En el cuarto capitulo se mencionan, a manera de conclusiones, las reflexiones realizadas
por los 6 conferencistas magistrales y los 18 panelistas, asi como el impacto que tuvo en los
medios de comunicacién por tratarse de un evento internacional con la presencia de expertos de
Espana, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y México.

Finalmente, se incluye un apartado de anexos: el primero se refiere a las siglas y acréni-
mos y el segundo incorpora una semblanza del Dr. Manuel Velasco-Sudrez, médico chiapa-
neco, pionero de la bioética en México y Latinoamérica e inspirador de la Cdtedra ANUIES

del Desarrollo Sostenible.
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CAPITULO 1
LA CATEDRA ANUIES
DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ; ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE






La ética, que trata de las obligaciones del ser humano, se amplia con la moral de los

derechos y deberes del hombre y de la sociedad hacia la naturaleza como base cultural que

propicia el buen orden que debe prevalecer en toda accion personal e institucional. Asi, la
ética, traslada al derecho social, se identifica con todas las instancias que cuidan, protegen el

entorno de la vida, su ambiente y atmosfera, fuera del cual no se podria subsistir.






1. Las catedras ANUIES y el desarrollo de
las regiones de México

MTRO. JAIME VALLS ESPONDA'

DR. ROBERTO VILLERS AISPURO?

1.1 Introduccion

Uno de los propésitos centrales de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES) es apoyar a sus afiliadas en el logro de sus fines y funciones,
y promover para ello la colaboracién interinstitucional, pues las realidades son cada vez mds
globales, mds complejas y més dificiles de aprehender individual y aisladamente.

Las diversas declaraciones internacionales sobre educacién superior, asi como el marco
de planeacién para el desarrollo nacional senalan una serie de responsabilidades que deben
asumir los gobiernos nacionales, las organizaciones e instituciones de educacién superior
(IES) y la sociedad en su conjunto, progreso econdémico, en el logro del bienestar social, en la
conservacion del medio ambiente, en suma, en el desarrollo sustentable.

No obstante, todo desarrollo de las naciones pasa necesariamente por el de sus regio-
nes y en lo local. Las regiones son como piezas de un mismo rompecabezas, iguales, pero al
mismo tiempo diferentes, que configuran a las naciones; los enfoques y las estrategias para su
desarrollo deben ser, en consecuencia, distintos.

La ANUIES, en esta nueva etapa, ha establecido una serie de estrategias para asumir
los retos de la responsabilidad social universitaria. Para la concrecién de esas estrategias se han
formulado tres proyectos institucionales: la Conferencia Internacional ANUIES, un espacio
donde confluyen expertos nacionales y del extranjero para discutir los temas cruciales de la

educacién superior desde una perspectiva global e internacional; la creacién del Observatorio

! Maestro en Economia por la Universidad de Essex, Inglaterra. Secretario General Ejecutivo de la ANUIES.

2 Doctor en Urbanismo por la Universidad de Paris III, Sorbonne Nouvelle. Director General Académico de la

ANUIES; Coordinador del Proyecto de cdtedras ANUIES.
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Mexicano de Responsabilidad Social Universitaria, A.C. (OMERSU), un instrumento que
permitird promover la integracién de la RSU en los fines y funciones de la instituciones, y
las Cédtedras ANUIES, encuentros académicos internacionales que abordan holisticamente,
desde la frontera del conocimiento, diversos temas prioritarios para las agendas del desarrollo
de las seis regiones en que estd organizada la ANUIES.

La Cé4tedra ANUIES “Dr. Manuel Velasco-Sudrez”; Etica para el Desarrollo Sostenible
es la primera que se pone en marcha en el marco de ese proyecto, gracias al interés y el com-
promiso del Rector, el Dr. Carlos Eugenio Ruiz Herndndez, y a los importantes aportes que
la Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH) ha logrado en el avance de esa temdtica,
considerada como uno de los principales legados del fundador de la Universidad.

En este articulo se hace una breve exposicion de los argumentos que sustentaron esta es-
trategia desde la ANUIES vy el proceso desarrollado con la UNACH para su organizacién, que

explica de alguna manera la amplia convocatoria y el gran éxito que tuvo en su primera edicion.

1.2 Antecedentes

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO), en su declaracién mundial sobre educacién superior de 2009, mds conocida como “Res-
ponsabilidad Social de la Educacién Superior”, reconocié la importancia que tiene ese tipo
educativo en el estudio y la propuesta de solucién de los problemas globales de la humanidad y

los especificos de los dmbitos regionales y locales. El punto 2 de la Declaracién dice lo siguiente:

Ante la complejidad de los desafios mundiales, presentes y futuros, la educacién superior
tiene la responsabilidad social de hacer avanzar nuestra comprensién de problemas poli-
facéticos con dimensiones sociales, econémicas, cientificas y culturales, asi como nuestra
capacidad de hacerles frente. La educacion superior deberia asumir el liderazgo social en
materia de creacién de conocimientos de alcance mundial para abordar retos mundiales, entre
los que figuran la seguridad alimentaria, el cambio climdtico, la gestion del agua, el didlogo

intercultural, las energfas renovables y la salud publica (UNESCO, 2009, p. 2).°

Mds adelante, la declaracién sefala la responsabilidad que tienen las instituciones de
educacién superior y los principios bajo los cuales deben intervenir en las tareas del desarrollo

de la sociedad. El punto 3 de las declaraciones de la UNESCO senala:

3 UNESCO (2009). Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior-2009: La nueva dindmica de la educa-

cidn superior y la investigacion para el cambio social y el desarrollo; Paris., p. 2. , las negritas son de los autores.



Los centros de educacién superior, en el desempenio de sus funciones primordiales (investi-
gacién, ensefanza y servicio a la comunidad), en un contexto de autonomia institucional y
libertad académica, deberfan centrarse atin mds en los aspectos interdisciplinarios y promover
el pensamiento critico y la ciudadania activa, contribuyendo asi al desarrollo sostenible, la paz
y el bienestar, asi como a hacer realidad los derechos humanos, entre ellos la igualdad entre

los sexos (UNESCO, 2009, p. 2).*

En el marco de la planeacién, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establecié la
Meta 11, México incluyente, que propone enfocar la accién del Estado en garantizar el ejercicio
de los derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que ain nos dividen. El
objetivo es que el pais se integre por una sociedad con equidad, cohesién social e igualdad
sustantiva. Esa meta implica hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales de todos los
mexicanos, a través del acceso a servicios bdsicos, agua potable, drenaje, saneamiento, electri-
cidad, seguridad social, educacién, alimentacién y vivienda digna, como base de un capital
humano que les permita desarrollarse plenamente como individuos.

Por su parte, el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 (PSE) reconoce la nece-
sidad de que “la educacién forme para la convivencia, los derechos humanos y la responsa-
bilidad social, el cuidado de las personas, el entendimiento del entorno” (PSE).” Establece,
asimismo, dos orientaciones generales de la educacién: la primera, “fortalecer la calidad y la
pertinencia de la educacién media superior, superior y formacién para el trabajo, a fin de que
contribuyan al desarrollo de México” (p. 23)% y la segunda, “impulsar la educacién cienti-
fica y tecnoldgica como elemento indispensable para la transformacién de México en una
sociedad del conocimiento”.” Ambos mandatos han sido asumidos por la ANUIES y se han
traducido en respuestas programdticas oportunas e incluso anticipadas.

Decimos anticipadas pues la ANUIES precisé, en el documento presentado a los en-
tonces candidatos a la presidencia de la Republica, conocido por el nombre de Inclusion con

Responsabilidad Social, que:

La nocién de responsabilidad social de las instituciones de educacién superior conlleva

el reconocimiento de que todas sus actividades, desde las académicas hasta las de gestién

4 Ibidem.

> Programa Sectorial de Educacién 2013-2018. p. 23.
6 [dem. Objetivo 2.

7 Idem. Objetivo 6.
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institucional tienen que atender, bajo nuevos esquemas, los multiples desafios, necesidades

y demandas que les plantea la sociedad local, en el contexto de las aceleradas y profundas
transformaciones del mundo contempordneo (ANUIES, 2012).8

Por ello, el Programa de Trabajo 2015-2019 propuso la realizacién del proyecto Forzale-

cimiento de las capacidades cientificas para el desarrollo, declarado es:

...contribuir a la formacién de doctores y al fomento de la investigacién y el trabajo en red,
enfocados al desarrollo nacional y regional, estableciendo las metas del Doctorado Nacional en
Ciencias y la que se refiere especificamente a las cdtedras: “Realizacion de seis cdtedras en las que

participen los investigadores locales, regionales, nacionales y del extranjero mds prestigiados”.

Es a partir de esos planteamientos que se crean las cdtedras ANUIES como espacios
regionales de discusion en los cuales se analicen y discutan, desde una perspectiva académica
internacional, los problemas y propuestas de solucién para el desarrollo de cada una de las
seis regiones de la ANUIES, con la participacién de investigadores del mds alto nivel, local,
regional, nacional y del extranjero. Estos espacios apoyardn, sin duda, a las Instituciones de
Educacién Superior en el cumplimiento de su deber social.

De esta manera, se disefaron 6 cdtedras con los temas de “Metrépolis y desarrollo ur-
bano”, para la Ciudad de México; “Economia regional”, en la regién centro-sur; “Innovacién
tecnoldgica”, para la centro-occidente; “Energias renovables”, en la noreste; “Medio ambiente
y desarrollo”, en la noroeste y “Etica para el desarrollo sostenible”, para la sur-sureste. Todos

estos temas resultan coincidentes, en gran medida, con los retos globales enunciados por la

UNESCO en 2009.

1.3 Cdtedra ANUIES “Dr. Manuel Velasco-Sudrez”; Etica del desarrollo sostenible
Diversos acuerdos internacionales han precisado histéricamente dimensiones y prioridades
para el desarrollo de la humanidad y, por consiguiente, lineas de accién a seguir por parte de
los estados nacionales. Recordamos aqui la Carta de las Naciones Unidas, las declaraciones
de los “Decenios para el desarrollo” que iniciaran en 1961 y los “Objetivos de desarrollo del
milenio” establecidos por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, en
el ano 2000, por citar algunos.

El 25 de septiembre de 2015, el PNUD acordé con los jefes de Estado la “Agenda

2030 para el desarrollo sostenible”, que comprende 17 objetivos y 169 metas, para hacer

8 ANUIES (2012). Inclusion con responsabilidad social. Elementos de diagndstico y propuestas para una nueva gene-
racidn de politicas de educacion superior. México D.F. p. 42.



mds integral la propuesta de desarrollo incorpordndole al desarrollo social otras dimensio-
nes: la econémica, la ambiental, la urbana y una dimensién fundamental en la implantacién
de las politicas que a veces se omite: la consolidacion institucional y las alianzas para lograrlo. A
decir de Jordi Llopart, Director Ejecutivo del PNUD?’

Requiere de un compromiso claro de las naciones, las cuales deben incorporar a los ODS en
sus planes y programas en los distintos érdenes de gobierno (nacional, estatales, municipales
y locales), incrementar sus capacidades institucionales de promocién y accién, y difundirlos
ampliamente para sensibilizar a toda la poblacién, no sélo acerca del deber ser de los ODS,

sino del compromiso que cada quien debe asumir para alcanzarlos.

El tema de la Cdtedra asignado a la region sur-sureste de México se explica, ademds de
lo anterior, en razén de que es una regién diversa y dispar, con grandes potencialidades y claras
oportunidades de desarrollo; no obstante, sus posibilidades de avance fundamentado en el co-
nocimiento tienen que ver no sélo con sus capacidades técnicas y cientificas para impulsar su
desarrollo (FCCyT, 2013)," en los términos establecidos en la Agenda 2030, sino en una clara
dimensién ética y humana que subyace en los procesos de desarrollo. La ética del desarrollo,
como bien dice Denis Goulet, “tiene una doble misién: hacer mds humana la economia y man-
tener viva la esperanza frente a la aparente imposibilidad de alcanzar desarrollo humano para
todos” (Goulet, 1996, p. 2). "

La bioética es parte de la corriente de pensamiento que busca tender puentes entre los avances
dela cienciay la técnica y el humanismo. O como dirfa Van Rensselaer Potter, uno de sus fundadores,
la bioética es el “conocimiento de cdmo usar el conocimiento para la sobrevivencia de la humanidad
y para la mejora de la calidad de vida” (Rensselaer, 1971, p. 1).12

Uno de sus precursores en México fue el Dr. Manuel Velasco-Sudrez, hombre de ciencia,
universal y humanista; por eso, con el generoso acuerdo de la familia Velasco-Sudrez Siles, de-

nominamos a la Cétedra ANUIES “Dr. Manuel Velasco-Sudrez”; Etica del desarrollo sostenible

? Llopart, J. (2016). Didlogo Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las Politicas Nacionales. Conferencia Interna-
cional ANUIES 2016. México: ANUIES.

' No estd por demds decir que las capacidades cientificas de la region son las mds bajas del pafs, segin el
Ranking de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién, publicado por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico

(FCCyT) en 2013; p. 53 y ss.
" Goulet, Denis (1996). A new discipline: development ethics. Working Paper #231 - August; Kellogg Institut, p. 2.

12 Rensselaer P, V. (1971), “The knowledge of how to use knowledge for man’s survival and for improvement in
the quality of life”, Bioethics: Bridge to the future. Englewood Cliffs; Prentice-Hall, p. 1, trad. autores.
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con su nombre, en reconocimiento a su trayectoria y labor en el impulso de la bioética como

condicién necesaria para el desarrollo humano sustentable.

1.4 Organizacién de la Cdtedra ANUIES

En la ANUIES sustentamos que la participacién de las instituciones asociadas es fundamental
para imaginar y desarrollar proyectos. Es por esa razén que organizamos, conjuntamente con
la UNACH, y con la participacién de académicos de otras instituciones afiliadas de Chiapas,
talleres para precisar el disefio, la organizacidn, la justificacién, objetivos, temdticas, programa
y participantes.

Como resultado del primer taller, se determiné el objetivo general de la Citedra
ANUIES y, en un esfuerzo de integracidn, se precisaron los 4 temas en los cuales se aborda-
rian los 17 objetivos de desarrollo sostenible, quedando de la siguiente manera:

La Cdtedra tiene el objetivo general de contribuir al andlisis del desarrollo sostenible,
desde una visién ética, para generar propuestas (con una perspectiva de equidad de género,
multiculturalidad y biodiversidad) de formacién, investigacién y extension en los temas de:

* Educacién, salud y alimentacién
* Economia, desigualdad y pobreza
* Ecologia y cambio climdtico

* Eticay bioética en las organizaciones para el bienestar y el desarrollo sostenible

La organizacién general definida para esta primera edicién serd la base de la Cétedra
Etica del desarrollo sostenible, donde sea que ésta se desarrolle, pudiendo establecerse en cada
sede en el futuro los acentos, enfoques especificos y modalidades de organizacién que los
responsables acuerden.

En el caso de esta primera Cdtedra, para cada uno de los temas se organizé un equipo
que se encargd de revisar, en talleres subsecuentes, los ODS y las metas asociadas que corres-
ponden a cada tema, establecer un objetivo particular e identificar los subtemas a tratar. Los
equipos propusieron igualmente los eventos que requerfan para el desarrollo de cada tema
(conferencias magistrales, paneles de discusién, mesas redondas, etc.), asi como los ponentes

magistrales y participantes sugeridos y la logistica requerida, conforme a la ANUIES.



Cuadro 1. Equipo organizador

Mortro. Carlos Eugenio Ruiz Herndndez ~ Rector de la UNACH

Dr. Roberto Villers Aispuro Director Gral. Académico de la ANUIES

M. en C. Carlos Antonio Trejo Sirvent  Srfa. Aux. de Rel. Interinstitucionales, UNACH

Dra. Lilia Gonzdlez Veldzquez Facultad de Humanidades, UNACH

Dra. Austreberta Nazar Beutelspacher  El Colegio de la Frontera Sur

Dr. Marco Antonio Lara Martinez Rectoria, UNACH

Dra. Hilda Jiménez Acevedo CEMESAD, UNACH

Dra. Sandra Urania Moreno Andrade =~ UNICACH

M. C. Carlos Antonio Trejo Sirvent Sria. Aux. de Rel. Interinstitucionales, UNACH

Dr. Antonio Garcfa Sdnchez

Fundacién, UNACH
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No caigan en esas trampas modernas, como el mal uso de la cibernética, que se

convierten en las “nuevas cavernas” que enajenan y destruyen la convivencia humana
y secuestran los valores del hombre, inmanentes por fundamentales, se han venido
creando y sembrando a través del tiempo y no siempre los individuales, con facilidad

de interpretacion, son los que registra la historia.






2.1 La dimension social de la bioética.
El legado del Maestro Manuel Velasco-Sudrez

DR. FERNANDO LOLAS STEPKE'

La vida y la obra del Maestro Manuel Velasco-Sudrez ilustran
de manera elocuente el sentido y el fin del discurso bioético.
Especialmente significativo es el hecho de que un médico des-
tacado, en el ejercicio de una de sus especialidades mds exigen-
tes, haya encontrado la senda del humanismo médico y con
ella el sitio privilegiado que le cupo en la implantacién del
espiritu bioético en México y Latinoamérica.

En verdad, no solamente fue un médico de prestigio y

un neurocirujano cuyas aportaciones encontraron sitio entre
las m4ds destacadas del mundo, también fue un gran organi-
zador, creador de politicas publicas, funcionario de gobierno y padre de una familia dis-
tinguida. A él se deben: la creacién del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia,
en México, que hoy lleva su nombre, innumerables obras de su periodo de gobernador
del estado de Chiapas (como la instalacién de la Universidad Auténoma de Chiapas, que
demuestra su orientacién amplia y humanista) y la creacién de la Comisién Nacional de
Bioética de México.

Su papel en la creacién y los primeros rumbos de la Academia Nacional Mexicana de
Bioética merece por si solo un trabajo de andlisis e investigacién. Esta institucidn, pionera en
el mundo hispanohablante, ha recibido la impronta de su pensamiento y el recuerdo que el

Maestro debiera inspirar en sus trabajos.

! Profesor Titular de Psiquiatria de la Universidad de Chile. Director del Centro Interdisciplinario de Estu-
dios en Bioética y del Programa de Etica Global del Instituto de Estudios Internacionales en la misma univer-
sidad. Académico de Nimero, Academia Chilena de la Lengua y Correspondiente, Real Academia Espafiola.
Académico Honorario, Academia Chilena de Medicina y Academia Nacional Mexicana de Bioética.
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Cuando se reflexiona en la bioética contempordnea no debe dejar de mencionarse el
trabajo pionero de Fritz Jahr, quien en 1926, al proponer el entonces neologismo Bio-Ethik,
hablaba de Wissenschaft vom Leben und Sittenlebre, esto es, ciencia de la vida y estudio o teo-
ria de la moral. Este doble cardcter del discurso bioético es manifiesto ya desde su incipiente
formulacién en el “imperativo bioético”, el cual manda respetar la vida en todas sus formas,
en la medida de lo posible.

Si algo caracteriza el desarrollo de las ciencias empiricas y su aplicacién a los asuntos
humanos es el desfase entre avance cientifico y conciencia moral. No de otro modo se ex-
plican las perversas aplicaciones del conocimiento tecnocientifico en el contexto de brutales
regimenes totalitarios y guerras inclementes.

Jean Rostand, bidlogo francés, escribié que “en la cuna de cada recién nacido duerme
un cro-magnon’. Sugerfa que cada nueva generacién empieza con un grado de conciencia
moral no superior a nuestros ancestros; por ende, cada generacién debe plantear y replantear
los mismos dilemas que ellos afrontaron. Esto, pese a los avances cientificos y tecnoldgicos
que cada generacién recibe acrecentados y perfeccionados.

Las respuestas de la ética filoséfica a los dilemas se demostraron insuficientes: Ella es
abstracta reflexion, derivada de sistemas de pensamiento “aplicables” a los asuntos pricticos.
La “razén préctica” sugiere que la conducta moral puede ser objeto de conocimiento. El de-
sarrollo tecnocientifico demuestra que el conocimiento presenta desafios inéditos a la moral,
especialmente si afecta la vida humana. Respuestas inexistentes ante capacidades de inter-
vencién cada vez mds perfectas plantearon y plantean la pregunta sobre la distinciéon entre
lo factible técnicamente y lo permisible moralmente. La nocién de “ética aplicada” elude el
verdadero problema y lo convierte en una estéril contrastacién de opiniones filoséficas.

El renacimiento de la bioética, en lo que suelo llamar la “neo-bioética estadounidense”,
se produjo en la década de los afios 70 del siglo XX. Van Rensselaer Potter, a quien se da el
crédito de proponer una “ciencia de la supervivencia”, sugeria evitar la destruccién de la vida
en la Tierra estimulando el didlogo entre ciencia y conciencia valérica. A él, como a Jahr,
le impresionaba la destruccién de la bidsfera y las agresiones humanas al medio ambiente,
amenazantes de la vida. Proponia una forma de reflexién que en afos posteriores dio lugar
a innumerables principios de cautela y precaucién, asi como a la necesidad de moderar el
avance cientifico, incluso con moratorias, si éste se demostrara amenazante para la vida.

El lugar de encuentro mds evidente entre las demandas de la vida préctica y la conciencia
moral es la medicina. A nadie le son ajenos los problemas del propio bienestar y la salud. No
debe extranar que pese al esfuerzo inicial desde la pedagogia y la ecologia fuera la medicina la

que primero capitalizara el neologismo bioética, la cual pasé a tener la connotacién de “ética



biomédica” en la mayoria de sus formulaciones; persiste hasta hoy ligado a la investigacién y el
cuidado en salud. Potter, al criticar la medicalizacién del concepto, rebautizé su postura como
“Gtica global”. Hoy lo que entendemos por “bioética global” se refiere a los desafios universales
y las necesidades institucionales en el cuidado de la vida y el bienestar.

Lo central de este repaso de la historia del concepto es que se trata de una fusién
de préctica cientifica y reflexién moral. Es, por ende, una construccién conceptual
hibrida. En manos inexpertas puede convertirse en una moralizacién inadecuada o
una predicacién vacia de razones, o, por el contrario, en una justificacién de précticas
cognoscitivas y operativas. Ni lo uno ni lo otro. La verdadera articulacién del discurso
bioético exige conocimiento cabal de técnicas cientificas y un grado importante de
sensibilidad moral. Hacer bioética en un drea determinada, por ejemplo la investiga-
cién médica, exige practicar ésta, conocer sus alcances y limitaciones. Es la fusién de
conocimiento y sensibilidad la que justifica este discurso, dialégico por naturaleza. En
él puede verse una fusién de las “dos culturas”, la cientifica y la humanista, que predi-
caba C.P. Snow.

Dejamos fuera de nuestra relacién el uso tendencioso y de baja politica coyuntu-
ral del vocablo bioética. Como se puso de moda y aparentemente permitia toda suerte
de licencias en su definicién, hemos visto hablar de bioética en los mds inusitados
sentidos. Algunos son simplemente abusos verbales para defender posturas politicas.
Otros, m4ds sutiles, mezclan la doctrina de los derechos humanos o ciertas corrientes
del derecho con una nocién idiosincratica de bioética que se aleja de sus origenes con-
ceptuales e histéricos. Puede defenderse la arbitrariedad de uso de un término, pero
nuestra tarea hoy, siguiendo al Maestro Velasco-Sudrez, es un ponderado examen y
una opinién ecudnime. En este sentido, la bioética no es un discurso incendiario de
oposicién a fantasmas periclitados o supuestas conspiraciones del dinero o del poder,
es el intento de armonizacién y equilibrio entre conocimiento tecnocientifico y ética,
entendiendo por ética la formalizacién verbal que justifica normas morales derivadas
de la tradicién, la costumbre o la creencia.

En las decisiones que a diario deben tomar los profesionales se plantean siempre dos
preguntas. La primera: que la accién esté fundamentada en una praxis relevante, lo que en
alemdn se llamaria begriindung. La segunda: que sea justificable en términos de algiin princi-
pio moral; en alemdn se diria rechtfertigung.

Ambas formas de “dar razén” de los actos no deben confundirse. No siempre lo que es
técnicamente apropiado es moralmente correcto. El balance que surge del didlogo entre postu-

ras, personas y lenguajes es el producto maduro del discurso bioético rectamente concebido y
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practicado. A veces, lo éticamente justificado no puede realizarse porque los medios son inade-
cuados o insuficientes, dilema éste que enfrentan especialmente los profesionales sanitarios en
paises pobres o asolados por guerras y desastres.

En ocasiones, el marco institucional en que se desenvuelve la accién no permite la fu-
sién armoénica de lo que es apropiado, lo que es bueno y lo que es justo. Esta triada fructuosa,
que empleamos para evaluar la pertinencia y la relevancia de proyectos y acciones, sintetiza
las tres dimensiones mds importantes de la praxis. El fin dltimo de las acciones individuales
es contribuir al bien comun y velar porque el Estado y el mercado sean fuentes de beneficios
y solventen necesidades equitativamente.

Las culturas institucionales exigen una forma de bioética en que el didlogo se ponga
al servicio de las personas y sus fines. Asi como la macrobioética es el ambito de los grandes
problemas de la bidsfera y la ecologia, llamamos mesobioética a aquel discurso relativo a las
instituciones y sus usos. Dejamos la denominacién de microbioética para las tensiones y desa-
fios que afrontan los individuos en sus relaciones.

Esta triple perspectiva sobre el discurso bioético tiene solamente un propésito diddctico y no
propone la existencia de tres disciplinas; en los tres dmbitos lo esencial es el principio dialégico. La
bioética es una ética dialdgica, dialogal, si se quiere, porque sus cultores reconocen lo inacabado de
las conclusiones que se formulan en el presente, la necesidad de conocimiento cientifico y de praxis
concreta en el dmbito de que se trate, la fragilidad y la movilidad de las conclusiones y la necesidad
de representar intereses tan diversos como los que existen en cualquier comunidad humana.

Como proceso social y producto cultural, el discurso bioético es hibrido desde su
mismo nacimiento; no debe concebirse como la “aplicacién” de creencias, convicciones
o razones a la vida préctica. Es inevitable que las personas abriguen convicciones, tengan
creencias y alcancen distintos grados de conocimiento; también es inevitable que ellas sean
extrafas para otras personas pues vivimos en comunidades de “extrafios morales” y “extra-
fios epistémicos”. No todos creen lo mismo ni saben lo mismo aunque parezcan entender
lenguajes y actitudes. Es inevitable que el bien comin no coincida con ninguna postura en
particular ni con los deseos o necesidades de todas las personas.

El ejercicio recto del razonar bioético supone armonizar “momentos”. En todo did-
logo hay “momentos deontolégicos™: se argumenta alli desde convicciones o creencias y se
reconocen deberes que éstas imponen. También hay momentos teleoldgicos, en los cuales se
argumenta segun los fines de las acciones y se anticipan sus consecuencias. Esta segunda for-
ma de didlogo exige responsabilidad. De la fusién de ambas formas de razonar —basada una
en convicciones y la otra en responsabilidad— surge el discurso bioético ttil para delinear lo

apropiado, lo bueno y lo justo.



Aceptado el cardcter hibrido del discurso bioético, lo vemos desplegarse en las relacio-
nes entre personas, en las posturas frente a la bidsfera y el ambiente y en las formas institucio-
nales. Pricticamente, con la praxis bioética ingresé un nuevo modo de concebir las disciplinas
y se establecieron instituciones sociales basadas en el didlogo, como son las comisiones y los
comités. Se supone que el quehacer de tales instituciones incorpora distintas perspectivas so-
bre un asunto y permite evidenciar los numerosos intereses que animan a los agentes sociales.

El desarrollo histdrico muestra la diversidad de grupos o comités que pueden formarse,
algunos orientados especificamente a la labor clinica, especialmente en el dmbito hospitalario,
y otros vinculados a las decisiones de los profesionales como individuos. También hay comités
que regulan la investigacién cientifica, y finalmente, instituciones que deliberan sobre proble-
mas y asuntos que comprometen a toda una nacién. Hay por ende comités de ética hospitala-
ria, comités de ética de la investigacién, comités de ética profesional y comisiones nacionales
de bioética. Diferencias de uso lingiiistico hacen que los términos comité y comisidn tengan
significaciones diversas segtin el pais.

Quizd deba recordarse que no hay acciones humanas ajenas a valoraciones. Todo in-
terés es una forma de dar o expresar valor. Todo valor es fuente potencial de conocimiento y
accion. El mito de la neutralidad valérica de la ciencia fue destructivo para el ezhos cientifico
y permitié abusos en nombre del conocimiento. No hay neutralidad en las decisiones poli-
ticas, enraizadas en convicciones disimiles sobre el bienestar. Tampoco hay neutralidad en el
ejercicio de las profesiones. Interés es lo que mueve a las personas y, metaféricamente, a las
instituciones y los pueblos. Inter-Esse, lo que estd “entre” entidades o individuos es justamente
el nicleo de todo didlogo, aquel espacio que debe ser objeto de atencién cuando se deciden
cauces de accién o se toman decisiones. Es en esta esfera “intersticial” donde se aloja lo mds
fecundo y nuclear del trabajo bioético, siempre fundado en y fundante del didlogo.

El didlogo bioético es multiple, es didlogo entre individuos humanos, es didlogo entre ra-
cionalidades que son modos establecidos de formular problemas. Asi, la racionalidad econémica
debe contrastarse con la racionalidad magisterial, con la racionalidad terapéutica, con la estética
y con todas cuantas sea posible definir desde la esfera de los intereses. Pero, por sobre todo,
bioética significa una orientacion hacia lo que es mévil y cambiante en el escenario cognoscitivo
y moral de las comunidades humanas. Cuando las costumbres se regulan por la ley ya han sido
petrificadas en norma, mas previo a ese momento es posible pensar que la evolucién social de-
mandard acuerdos, transacciones y didlogo. El lugar de la bioética estd en el establecimiento de
las normas, las regulaciones y las leyes. Como todo lugar social, precisa un anclaje en el espiritu
de las instituciones. Desde la época en que escribia el socidlogo Max Weber, en 1918, y presen-

taba sus famosas distinciones entre la profesién del cientifico y la del politico, se sostiene que:
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La ciencia es publica porque proporciona certidumbres metédicamente fundadas, refutables
por el experimento o el raciocinio. La moral, en cambio, es asunto privado porque reposa
sobre convicciones y creencias personales. El mundo de los hechos es distinto del mundo de
los valores. No de los valores instrumentales, que son medios para conseguir fines, sino de

los valores intrinsecos a la condicién humana.

Cuanto hemos dicho antes, comentando la emergencia de la bioética como discurso,
demuestra que el mundo de los valores y el mundo de los hechos no se pueden separar de
manera absoluta. La probidad del cientifico, el gran valor de su profesién (llamado en jerga
anglosajona integridad) es garantia de solvencia intelectual, pero también debiera serlo de
contextura moral. La misma actividad cientifica estd amenazada de graves fallas éticas cuando
se realizan experimentos degradantes, se repiten trabajos innecesarios, se sacrifican animales
inttilmente, se plagian textos o resultados y se falsean las conclusiones de un estudio. En
verdad, el movimiento social que reproduce y amplifica el discurso bioético sugiere que la
comunidad cientifica 0 médica no cuenta con la confianza ciega de sus interlocutores o usua-
rios. La misma instauracién de los comités, y también la redaccién y publicacién de cédigos
de comportamiento (o c6digos de ética) saca del poder absoluto de los profesionales sus com-
promisos y juramentos y los vuelve publicos. Es cierto que al hacer ciencia debe el cientifico
controlar sus emociones, su imaginacién y sus preferencias valéricas, pero solamente hasta el
punto de que su trabajo sea admisible para la comunidad de pares, promueva la ciencia y sea
justo en sus aplicaciones o consecuencias. Justicia se entiende aqui en el sentido distributivo:
que los beneficios y los riesgos se distribuyan de manera equitativa y balanceada.

Por eso las instituciones para el cultivo de la bioética adquieren una apariencia extra-
fia. En rigor, no son asientos de pura ciencia pero tampoco pulpitos desde los cuales ganar
prosélitos, evangelizar o moralizar. Son, como la misma epistemologia bioética, instituciones
hibridas. Asi, el comité nunca serd un refugio de total objetividad, pese a que la formacién de
sus miembros debiera permitir la tolerancia y la deliberacién ecudnime. Tampoco lo serdn las
comisiones nacionales ni los comités formados para evitar la explotacién y prevenir el riesgo
en la investigacién cientifica.

El comité es una institucién anfibia, anclada por una parte en lo racional y lo razonable,
pero por otra susceptible de abarcar las motivaciones y los intereses valéricos de sus miem-
bros. Estos estin como representantes de comunidades. Pero no siempre los representantes
son representativos de ellas. Para serlo, los miembros debieran corporizar los atributos de los
miembros de las comunidades, ser ejemplo de cada especie. Representacién y representativi-

dad son aspectos distintos, aunque complementarios, de los atributos que deben poseer los



miembros de los comités de bioética para cumplir cabalmente sus cometidos: evaluar riesgos
y dafios, evitar explotacién, velar por la probidad, acrecentar la experiencia propia y la ajena,
tener conciencia vigilante de los desafios conocidos y por venir.

Todo comité, velando por la justa deliberacién y la tolerante aceptacién de diferencias,
debe tener un comportamiento proactivo. En el pasado, muchas veces la conciencia moral
se despertd después de grandes fracasos del sentido humanitario de la ciencia y la medicina.
Esta postura reactiva no impidié grandes abusos y no hizo sino generar desconfianza en
el progreso. Los escdndalos que tradicionalmente se reconocen como punto de partida del
movimiento bioético se forjaron bajo la consigna de que el avance de las ciencias no puede
detenerse porque ellos traerdn beneficios a la humanidad. El Cédigo de Niirenberg, la De-
claracién de Helsinki, el Informe Belmont, las Buenas Pricticas Clinica son documentos
surgidos de contingencias negativas y en contextos particulares. La saga no estd terminada y
habrd otras instancias y ejemplos que obligardn a una permanente revisién de supuestos, a
formulaciones racionales y razonables y a cotejar lo que dicen las conciencias con lo que la
ley manda, prohibe o permite, pues la ley es norma social petrificada en un punto y siempre
exige interpretacién, andlisis y, sobre todo, explicitacién frente al caso concreto. La bioética
acompana al derecho como una forma dialégica de conciencia moral, que debe entrenarse,
puede ensenarse y debe ser practicada permanentemente.

Es en esta perspectiva donde deben contemplarse la obra y el legado del Maestro Ma-
nuel Velasco-Sudrez. Enfrentado a desafios y dilemas en los campos médico, social, politico
y econémico, previé que solamente personas bien formadas en lo valérico e instituciones
guiadas por beneficente pasién podian prever, anticipar y prevenir consecuencias negativas o
daninas. El factor deletéreo de toda intervencién, real o imaginado, debe contemplarse con
valentia y honestidad y las acciones de los que usan el discurso bioético deben estar dirigidas
a promover la convivencia, mejorar la aceptacién de la ciencia y hacer el trabajo cientifico y
el tecnoldgico més preciso pero también mejor y mds justo.

El Maestro Velasco-Sudrez entendi6 que juntos, los agentes y actores sociales, alcanzan
grados mayores de aceptacién de la diversidad. Por eso foment la realizacién de encuentros
informales y conferencias formales para que los puntos de vista divergentes pudieran expo-
nerse y analizarse. Estimul6 la deliberacién creando una academia de bioética y una comisién
nacional que actuaran estudiando en pro no solamente de una mayor utilidad de la investiga-
cién sino también de una mejor ciencia y una mejor medicina. Podria decirse que su legado
de bioeticista pionero en tierras americanas consiste en mostrar que instituciones adecuadas,
como universidades, academias y comités pueden prolongar en el tiempo las que fueron in-

tuiciones de un dia. Desde la atalaya de sus altos cargos politicos previé con prudencia fundar

23

CONFERENCIAS
MAGISTRALES




ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

24

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”

instituciones pero su legado impone no solamente cuidarlas sino también perfeccionarlas
siguiendo las que hubieran sido sus directrices en un futuro que ya no verifa. Especial encargo
quedd para las formas de promover la educacién de las generaciones jévenes, a fin de que no
imitaran lo negativo de las anteriores sino preservaran lo positivo que heredan. Puede decirse
que provey6 una brijula que permitiera proponer, construir, razonar sobre los grandes desa-
fios de la modernidad, entre ellos la creacién de un futuro sostenible en el tiempo y sustenta-
ble con buenos argumentos.

Sin duda alguna, la labor de los sucesores implica siempre reconstruir el plexo de creen-
cias y esperanzas de los fundadores. De ello no ha de estar ajena la critica, ésta es el ejercicio
libérrimo de la razén, pero esta critica debe ser constructiva y rehacer el itinerario intelectual

y moral de personalidades eminentes.

El cultivo académico de la bioética
Es probable que la instauracién de cdtedras de bioética sea un paso decisivo en la anhelada
institucionalizacién de una perspectiva que es hoy paradigmadtica; aina el deseo de fomentar
el didlogo, mejorar la convivencia, estimular la reflexién, permitir la tolerancia y forjar un
futuro sostenible. El trabajo en bioética, especialmente en sus fronteras, ampliard los modos
de pertenecer a las comunidades y ayudar a las futuras generaciones a deliberar y pensar.
Parafraseando a Augusto Comte, podria justificarse este empeno diciendo: “ver para prever,
prever para proveer’. Por esta oportunidad, debemos agradecer la anticipacién que demostrd
el Maestro Manuel Velasco-Sudrez y cautelar su legado, la dimension social de la bioética.

Quisiera permitirme, a modo de colofén, dos palabras sobre el dmbito de esta drea de
estudio. No cabe duda que el pensamiento bioético, con énfasis en el didlogo, ha encontrado
un sitio privilegiado en el vasto campo de las humanidades médicas. Existe alli una variedad
de desafios que las instituciones académicas deben afrontar. El pensamiento critico se des-
pliega no solamente en las dreas del cuidado de las personas y la investigacién cientifica de
frontera, también ha de incursionar en los problemas globales que enfrentan las poblaciones,
por ejemplo, las relaciones entre los Estados y el mercado, la salud puablica y los modelos de
atencién comunitaria, las nuevas orientaciones innovadoras en farmacologia y terapéutica y
la gestién de las instituciones sanitarias.

Pero no debe olvidarse que este paradigma dialdgico se extiende también a problemas
globales, como las amenazas medioambientales, el cambio climdtico y la gestién responsable
de los recursos naturales. Esta fue una de las preocupaciones iniciales de los pioneros, cuya

relacién con la salud y el bienestar humanos no debe ser subestimada.



En paises multiculturales, la relacién entre diversas concepciones de mundo, entre
creencias y religiones, es un desafio permanente para la conformacién de comunidades cons-
cientes de sus recursos y responsables de su propio devenir. La dimensién social incluye ne-
cesariamente la sensibilidad ante las diversidades culturales, fuente de riqueza conceptual y
humana. La configuracién de una bioética cultural, sensible a las diferencias y anticipadora de
los problemas de la interculturalidad, hace conveniente cultivar también el fructifero estudio
de las epistemologias implicitas en la vida de las comunidades y la historia de sus concepcio-
nes mds relevantes. Asi podra hacerse justicia a la visién abarcadora de nuestros pioneros y
enriquecer el legado que nos dejaron; se trata de un legado de paz, concordia y ciencia razo-

nable, acorde con las necesidades y las aspiraciones humanas.
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2.2 Educacién y salud para el desarrollo
sostenible de México

DR. JOSE NARRO ROBLES!

Me parece muy afortunado que con esta Cétedra se honre la me-
moria de un gran médico mexicano, el chiapaneco Dr. Manuel
Velasco-Sudrez, quien dejé huella en la medicina mexicana por su
destacado papel en la fundacién del Instituto Nacional de Neuro-
logia y Neurocirugfa. Muchas generaciones de médicos recuerdan
las ensefianzas que impartié durante mds de medio siglo, entre
otras, en la Facultad de Medicina de la UNAM. El Maestro Ve-

lasco-Sudrez, ademds de promover el desarrollo de la neurologfa,

fue pionero en el impulso de la bioética.

Espero que los trabajos de esta Cdtedra sean de utilidad
para Chiapas y la regién sur-sureste de México. No cabe duda que nuestro pais necesita de
las aportaciones de los académicos para superar sus problemas, para avanzar en su proceso
de desarrollo y para cumplir con los objetivos del desarrollo sostenible suscritos en el seno de
las Naciones Unidas. Necesitamos avanzar conciliando el crecimiento de la economia con la

justicia y la inclusién social, asi como con el buen uso de los recursos naturales.

! Médico cirujano por la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México, profesor de
tiempo completo con mds de 35 afios de antigiiedad en la Universidad. Entre 2007 y 2015 fue Rector de la
UNAM. A partir del 8 de febrero de 2016 fue nombrado Secretario de Salud, y desde 1992 forma parte de la
Academia Nacional de Medicina. En 2004 ingresé a la Academia Mexicana de Ciencias. Ha sido distinguido
con la condecoracién “Eduardo Liceaga” del Consejo de Salubridad General, la condecoracién “Bernardo O’Hi-
ggins” del Gobierno de Chile, la “Orden de Isabel la Catélica” de Espana, la “Legién de Honor” de Francia y la
Presea al Mérito Etico otorgado por el Consejo de la Judicatura del Estado de México, y 19 doctorados Honoris
causa de universidades nacionales y de Pert, Cuba, Inglaterra y Espafa.
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Por un México mds competitivo, con desarrollo e inclusion social

Para avanzar en el desarrollo sostenible de la nacién es necesario reconocer que México re-
quiere nuevas politicas y tomar caminos diferentes a los seguidos durante las tltimas décadas.
Nuestros problemas nacionales, los actuales y los histéricos, no tendrdn solucién si no somos
capaces de realizar una reforma social de fondo, si no se disenan politicas alternativas, si no se
imagina y disefia un nuevo proyecto para el desarrollo nacional.

El actual contexto mundial se caracteriza por ser mds competitivo. Si no queremos
rezagarnos mds, debemos arrojar los lastres que nos frenan y anticipar los nuevos desafios.
Nuestros rezagos, nuestras desigualdades econémicas y sociales, no tendrdn solucién si no
adoptamos nuevos enfoques, nuevas perspectivas que rompan con las inercias que nos frenan.

No es obstinindonos en caminos ya recorridos como lograremos proyectar al pais en
el horizonte de los cambios que el mundo entero estd viviendo. Las politicas pasadas fueron
buenas en su momento y su contexto, pero ya dieron lo que tenfan que dar. Las nuevas reali-
dades exigen replantear los esquemas que nos impiden dar el gran salto, para alcanzar un Mé-
xico mds productivo y competitivo en el plano mundial, con solidaridad, justicia e inclusién
social. Porque hay que reconocer que ningtn proyecto econémico vale la pena si no sirve para

mejorar las condiciones de vida de la gente.

Las reformas estructurales

El actual gobierno de la reptblica partié de estas premisas. Desde que asumié el cargo, el
Presidente Enrique Pefia Nieto propuso e impulsé diversas reformas estructurales. Durante
la primera mitad de este gobierno se aprobaron en el Poder Legislativo Federal trece grandes
reformas® que buscan: ampliar los derechos de las personas (Reforma Educativa, nueva Ley
de Amparo y Cédigo Nacional de Procedimientos Penales); fortalecer la productividad y la
competitividad de la economia (reformas Laboral, Financiera, de Competencia Econémica,
Telecomunicaciones, Hacendaria, Energética y de Disciplina Financiera para las entidades fe-
derativas y los municipios); y consolidar el régimen institucional (reformas Politico-Electoral,
Anticorrupcién y Transparencia).

Las reformas estructurales parten de la conviccién de que México tiene que fortalecer
su economia y volver a crecer de manera suficiente, porque el crecimiento econémico es una
condicién necesaria para mejorar los niveles de vida del pueblo mexicano.

Debemos reconocer que no es fécil modificar la inercia de un pais con la complejidad,

la historia, la cultura, las tradiciones, las riquezas natural y humana de México, pero también

2 En el Cuarto Informe de Gobierno de Enrique Pefia Nieto se especifican los avances en las leyes secundarias.



con problemas histéricos como la desigualdad, la falta de apego al estado de derecho, la co-
rrupcidn, la violencia, el machismo e incluso la discriminacién.

Muchos de los problemas vienen desde nuestro origen, quizd son defectos de nuestra estruc-
tura constitucional o institucional, pero otros mds vienen de la incapacidad para pensar en grande,
sofiar, imaginar y tener utopias, para ponernos de acuerdo y trabajar unidos en la misma direccién.

Lo mds importante de las reformas estructurales es que siembran las semillas del cam-
bio. No existe tal cosa como el cambio social instantineo; todo en la sociedad implica pro-
cesos y la mayoria son de largo plazo. En una sociedad plural, heterogénea y desigual como
la nuestra, la implementacién de las politicas publicas es un proceso complicado, porque
son muchas las opiniones, los intereses, las perspectivas que buscan influir en el curso de las
acciones. Es ahi donde la busqueda del consenso no puede faltar; es ahi donde la grandeza de
miras debe prevalecer para avanzar sin sacrificar la pluralidad.

A pesar de las dificultades, no era ni es aceptable para el pais seguir sin hacer nada ante
el estancamiento de la economia y la profundizacién de las brechas sociales. Las reformas es-
tructurales dardn frutos en el mediano y el largo plazos. Son reformas de Estado, no politicas
coyunturales, y ya se empiezan a ver signos claros de que se va por buen camino.

Ejemplo de ello es que durante los primeros tres anos de esta administracién, la econo-
mia ha crecido a un ritmo mayor al del mismo periodo de los dos gobiernos anteriores. Entre
2001 y 2003 el crecimiento anual promedio del PIB fue de 0.32 %, y entre el 2007 y el 2009
de menos 0.05 %; en cambio, entre 2013 y 2015 el PIB nacional ha crecido en 2.05 % en
promedio cada afo.

El crecimiento de la economia se refleja en que, durante los primeros tres anos del ac-
tual gobierno, las exportaciones totales superan en 46 % a las que se alcanzaron en el mismo
periodo del sexenio anterior.

La estabilidad de la economia, mds alld de los efectos que factores externos nos provo-
can -por ejemplo, en el tipo de cambio-, se muestra en el hecho de que, en los tres primeros
afnos del actual gobierno, la inflacién registré minimos histéricos, alcanzando una tasa anual
promedio acumulada de sélo 3.4 %, 1.2 puntos porcentuales menos que el mismo periodo
de la administracién pasada.

El mejor ejemplo de que las reformas estructurales son adecuadas, es el hecho de que en
el Indice de Competitividad Global 2016-2017, elaborado por el Foro Econémico Mundial®
y dado a conocer hace algunos dias, México pasd, en las dltimas mediciones, del lugar 57 al 51

entre 138 naciones.

3 Foro Econémico Mundial, Reporte de competitividad global 2016-2017.
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La competitividad de las economias en el mundo depende de varios factores entre los
cuales se encuentran por supuesto la fortaleza de las estructuras productiva, cientifica, tecno-
l6gica y de innovacién, pero también los indicadores del bienestar, salud y educacién de la po-
blacién. Dicho estudio analiza la competitividad a partir de 114 variables agrupadas en 12 pi-
lares: instituciones, infraestructura, ambiente macroeconémico, salud y educacién primaria;
educacién superior y capacitacion, mercado de bienes, mercado laboral, mercado financiero,
disponibilidad tecnolégica, tamafio del mercado, sofisticacién empresarial e innovacién.

El Foro Econémico Mundial (FEM) considera que:

México se encuentra en la posicién mds competitiva de la tltima década y que la mejora
en el indice de competitividad se ve mermada por la baja calidad de la educacién primaria.
En los componentes del indice, este nivel educativo se contabiliza junto a la salud. El or-
denamiento de salud y educacién primaria de México pasé del lugar 71 al 74 entre 2015 y
2016, lo cual no afectd la mejora global de la competitividad. Este hecho requiere algunas

reflexiones sobre nuestros niveles educativos y de salud. (FEM, 2016-2017)

La educacion

;Cémo tener mejores capacidades competitivas cuando en materia educativa no logramos
superar los atrasos de siempre? Lamentablemente, en plena era de la informacién y la
comunicacién, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2015) senala, a pesar
del esfuerzo realizado por este gobierno que ha permitido reducir su nivel de rezago o salir de

él a cerca de cuatro millones de personas, que:

Seguimos contando con 4.5 millones de personas mayores de 15 anos analfabetos, de los
cuales mds de dos terceras partes son mujeres ¢ indigenas. Ademds 9.5 millones de perso-
nas mayores de 15 afos de edad no terminaron su educacién primaria y 16.1 millones no
concluyeron la secundaria.’

En total 30.3 millones de mexicanos mayores de 15 anos se encuentran en rezago educativo,

el 35 por ciento de los integrantes de ese grupo poblacional (INEGI, 2014)°.

* Informacién estimada con base en la Encuesta Intercensal 2015, INEGI; Proyecciones de Poblacién 2010-2030,
CONAPO (abril 2013); Estadisticas del Sistema Educativo Nacional, SEP; Logros INEA. Disponible en: hetp://
www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/Estimacion_rezago_2015.pdf.

> INEGI, Estadisticas Histéricas de México, 2014.



La educacién tiene un papel clave en el desarrollo de las personas; sin ésta es mds di-
ficil tener acceso a una vida digna. La educacién constituye la via primordial para el acceso
al conocimiento y para la superacién humana, tanto de los individuos como de las colec-
tividades. Por ello, establecer la educacién como un derecho humano ha sido uno de los
mayores avances éticos de la historia. A medida que se expande el papel del conocimiento,
el derecho a la educacién debe garantizarse a un nivel cada vez més alto.

En materia educativa las inversiones necesarias son grandes y su rendimiento es lento
porque implica la formacién de generaciones de personas. Las reformas en esta materia in-
volucran grandes resistencias al cambio, sin embargo, vale la pena impulsarlas porque con
ellas se siembran las semillas del cambio social. Estd demostrado que las naciones hoy dia
mds desarrolladas son las que se atrevieron a realizar reformas educativas profundas sobre las
cuales sustentaron sus pujantes economias. El conocimiento en todas sus manifestaciones,
incluyendo los niveles educativos de la poblacién, se ha convertido en el factor de la produc-
cién mds importante.

En la sociedad actual, la educacidn, los saberes y la innovacién tienen una impor-
tancia central en la produccién de bienes y en el desarrollo sostenible de las naciones. En
la utilizacién productiva del conocimiento se sustenta el éxito de las naciones que estin
dominando los mercados mundiales y naciones que también han logrado mejores niveles
de vida para sus poblaciones.

En la sociedad global, el conocimiento es el elemento que abre espacios a las nuevas tecnolo-
gias, el que facilita el aumento y el mejoramiento de la produccion, el que permite a las economias
ser mds innovadoras y competitivas. Por ello era inevitable iniciar una reforma educativa, empe-
zando por la educacién primaria; todos sabemos que las deficiencias en este nivel se arrastran a los
peldanos superiores, donde resulta muy dificil corregir las deficiencias previas. Sin una educacién
primaria de calidad dificilmente México tendrd un mejor lugar en el concierto mundial. Segtin el
indice global de competitividad mencionado, ocupamos el lugar 116 entre 138 naciones por la
calidad de nuestra educacién primaria.

La inversién nacional para ofrecer opciones educativas a nuestros nifios y jévenes es
muy baja. Segun estimaciones de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE, 2016) afirma:®

Mientras en México se invierten 3,400 ddlares por estudiante desde la educacién prima-

ria hasta la superior, en el promedio de paises de ese organismo se invierte mds del triple,

¢ OCDE, 2016, Education at a glance.
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10,500 ddlares. Invertimos apenas el 32 por ciento de lo que hacen paises que consideramos

nuestros pares, dado que formamos parte de esta organizacion.

Dificilmente podremos avanzar como nacién moderna si no damos la debida prioridad
a la educacién. Aunque parezca obvio, no debemos dar por sentado el hecho de que la educa-
cién constituye la via primordial para la superacién humana, tanto de los individuos como de
los grupos y colectividades. No debemos olvidarlo mientras sigamos padeciendo los actuales
niveles de rezago educativo y la falta de opciones para los jévenes.

“En México, donde casi la mitad de la poblacién, 55.3 millones, vive en condiciones
de pobreza”,” segtin el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2015), la educacién publica es la dnica via para que muchos jévenes tengan
posibilidad de ascenso social. Por ello requerimos avanzar en nuestros niveles educativos,
pero también en la calidad de la ensenanza. Una educacién deficiente dana a nuestros ninos

y jOvenes, y por tanto a nuestra sociedad.

El derecho a la proteccion de la salud

A todos debiera quedarnos claro que sin salud pocas cosas tienen sentido. La salud es funda-
mental, lo mismo en la vida de las personas que en la de las sociedades, por ello su cuidado es
una obligacién esencial de todos los Estados modernos. La salud es una condicién necesaria
para que individuos y sociedades alcancen su pleno desarrollo. Mds adn, el acceso a la salud
es uno de los grandes igualadores en la colectividad. Se trata, ni mds ni menos, que de una
expresién de auténtica justicia social: sin salud no hay bienestar ni progreso posibles, sin salud
casi nada es posible.

El derecho a la salud para todos es una de las condiciones centrales de la verdadera
democracia. Sin salud no hay, ni puede haber, productividad, competitividad, desarrollo ni,
mucho menos, justicia social. La libertad y la democracia se aprovechan mejor con salud.

La salud es, como lo ha sostenido el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, un compromiso intrinseco de la seguridad humana y un elemento indispensable de
la estabilidad social. Donde no hay salud, junto a la enfermedad no atendida y sus secuelas,
prevalecen la pobreza, la ignorancia, la falta de oportunidades, la vida sin dignidad y una
limitada productividad.

Por ello, con justeza la Organizacién Mundial de la Salud y muchas otras entidades han

sostenido que el peor enemigo de la salud es la pobreza. La salud es un tema prioritario para

7 CONEVAL, 2015, Direccién de Informacién y Comunicacién Social, Comunicado de Prensa No. 5.



cualquier gobierno; es indispensable avanzar en el correcto acceso a los servicios y programas
de salud. La desigualdad en salud es un riesgo y un auténtico atentado contra la estabilidad
de las sociedades. Asi como en el caso de la educacién, pocas inversiones publicas son tan
productivas y benéficas como las que se hacen en favor de la salud de la colectividad.

Los logros de los mexicanos en el campo de la salud para nada son despreciables.
Mucho es lo que hemos avanzado. INEGI (2015) senala:

La esperanza de vida al nacimiento se increment6 en 25.4 anos, al pasar de 49.7 en 1950 a
75.1 en 2015; la mortalidad general se redujo a una tercera parte, y mucho mayor ha sido el

avance en la reduccién de la mortalidad infantil que alcanza més de 85 por ciento.?

Los logros son indudables en aspectos como el control de las enfermedades transmisibles;
el crecimiento de la infraestructura, o el nimero de médicos, enfermeras y camas de hospital. A
pesar de estos avances, se puede sostener que hoy dia, en el dmbito de la salud, México enfrenta
tanto los desafios de ayer y siempre como los nacientes. Una realidad es que lo que era relativa-
mente fécil de resolver, ya se logrd; ahora avanzar es mucho mds complicado. Es por esto que los
retos de la actualidad reclaman cambios profundos e integrales.

Lo alcanzado en mortalidad infantil, por ejemplo, es insuficiente sobre todo cuando

hacemos una comparacion con otros paises. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS,
2015) afirma:

Nuestra tasa es cuatro veces mayor que las de Japon, Alemania y Francia, y tres veces supe-
rior a la que registra Espana o Canadd. Todavia peor, es mayor que la de paises con niveles

de desarrollo similares o menores al nuestro. Es, por ejemplo, casi tres veces mds alta que la

de Cuba y el doble de la de Chile.”

En la disminucién de la mortalidad infantil se ha dado una desaceleracién acentuada en
los tltimos afios, esto debido en parte a que ahora ya no son nada més resultado de las diarreas y
las infecciones respiratorias, o las enfermedades prevenibles por vacunacién. Ahora existe el gran
componente de la muerte perinatal, y si no se realizan acciones especificas focalizadas para atender

ese problema, no lo vamos a resolver ya que para ello no hay una vacuna o una medida unica.

8 INEGI, “Indicadores Sociodemogrificos de México 1930-20007; 3er Informe de Gobierno, Anexo Estadistico
2014-2015.

? Organizacién Mundial de la Salud, (OMS). Estadisticas sanitarias 2015.
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Entre los grandes desafios recientes en salud, destacan los cambios registrados en las
ltimas décadas en la incidencia de las enfermedades, entre otros el crecimiento espectacular
de la diabetes, que ahora explica una de cada siete defunciones reportadas y el aumento que
registran las enfermedades cardiovasculares y las neopldsicas.

Algunos de los problemas que enfrentamos tienen que ver con la falta de cobertura de
los servicios y con la calidad de la atencién, que destaca por su heterogeneidad. Igualmente
hay que citar la fragmentacién de las instancias prestadoras de atencién, que origina que mu-
chas personas carezcan de servicios y otras dispongan de doble o triple cobertura, y también
el financiamiento publico que es insuficiente.

México necesita un Sistema Nacional de Salud dnico, pablico, de calidad, descentra-
lizado y organizado por niveles de atencidn, ello sin desconocer que la carencia por acceso
a los servicios de salud, de todas las carencias sociales, ha sido la que mds rdpidamente se ha
reducido en los tltimos 15 anos. Entre 2012 y 2014, el indicador que mide la proporcién de
personas que no cuenta con cobertura de servicios médicos de alguna institucién se redujo en
3.3 puntos porcentuales, al pasar de 21 a 18 %, o lo que es lo mismo, una mejora de 15%.

La dimensidn del reto exige profundidad, contundencia y consistencia en la aplicacién
de las acciones necesarias. La responsabilidad gubernamental y la del Estado mexicano no
son, sin embargo, suficientes. Se requiere de la participacién activa de los sectores social y
privado coordinados en la misma direccién, y también la de los académicos, los medios de
comunicacién y la sociedad. Sélo trabajando unidos se puede mejorar la salud, salvar vidas y
ahorrar sufrimiento a la poblacidn.

Para hacer realidad el derecho a la proteccién de la salud es absolutamente necesario con-
seguir la universalizacién de los servicios de salud y el uso racional de la infraestructura publica
disponible. El Acuerdo Nacional hacia la Universalizacién de los Servicios de Salud, firmado
por el presidente de México en abril de 2016, busca precisamente alcanzar este objetivo.

En este sentido estamos avanzando, pero el camino no es sencillo porque hay que in-
volucrar a todos gobiernos estatales, depurar padrones de usuarios, evitar duplicaciones de
servicios, promover el uso de la infraestructura subutilizada y avanzar en la determinacién de

estindares de calidad. La Secretaria de Salud afirma:

El sector salud del gobierno cuenta con capacidad para avanzar en este sentido. Cuenta con
mds de 22,500 unidades de atencién médica; de ellas, 21,180 corresponden a unidades de
primer nivel y 1,366 a hospitales. Dispone de mds de 89,800 camas censables de hospital
y de mds de 215 mil médicos y casi 300 mil enfermeras. Cada uno de los 365 dias del ano

acuden a las Instituciones Puablicas de Salud, en promedio, mds de 1 millén de mexicanos;



se otorgan diariamente 915 mil consultas, se realizan mds de 12 mil cirugfas, mds de 16 mil

hospitalizaciones."

Estamos seguros que en los préximos afios lograremos la universalizaciéon de los ser-
vicios de salud y hacer un uso mds racional de la infraestructura publica disponible. Para
ello, estamos definiendo en la actualidad las 4reas de interés y necesidades de cada entidad
federativa, al igual que la oferta institucional con que se cuenta, y las condiciones técnicas y

presupuestales necesarias para avanzar.

A manera de conclusién
La educacién y la salud constituyen los dos principales igualadores sociales. Por ello, en una
sociedad como la mexicana, caracterizada por antiguas y profundas desigualdades y exclusio-
nes sociales, son elementos ineludibles para el estado que demandan el establecimiento de po-
liticas puablicas sostenidas y evaluadas permanentemente. Ambas son indispensables para el
avance en el desarrollo sostenible, para afianzar la democracia, para alcanzar mejores niveles
de bienestar social y de crecimiento econémico para: nivelar las desigualdades econémicas
y sociales; ampliar las oportunidades de los jovenes; elevar las condiciones culturales vigo-
rizar los valores civicos y laicos que fortalecen las relaciones de las sociedades; propiciar la
movilidad social de las personas; acceder a mejores niveles de empleo, y fortalecer el Estado
de Derecho. En suma, para lograr una sociedad mds justa, productiva y equitativa.

Sin educacién y sin salud se disminuye la condicién humana, se pierde dignidad y se tienen

menos posibilidad de desarrollar las potencialidades individuales y colectivas.

10 Fuente: Secretarfa de Salud.
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Mientras la ciencia viaja en autopista, la bioética trata de alcanzarla desde

su modesto carruaje, es la vieja bistoria de la competencia entre la liebre y

la tortuga, al final la bioética impondyrd sus razones.






EJE 1
EDUCACION, SALUD Y ALIMENTACION

3.1.1 Objetivo
Reflexionar sobre las politicas puablicas y la participacién ciudadana, para garantizar el dere-

cho a la educacidn, la salud y la alimentacidn, para el logro de los ODS.

3.1.2 Participantes

Conferencista
Dr. César Ivin Astudillo Reyes

Panelistas

Dr. José Angel Cérdova Villalobos
Dra. Carolina Siu Bermudez

Dr. Patricio Yépez Mifno

Dr. Sadl Horacio Moreno Andrade

Moderadores
Notario Adolfo Antonio Guerra Pérez, Rector de la Universidad de Ciencias y Artes de Chia-
pas (UNICACH). (Conferencia)

Mtro. Hugo Armando Aguilar Aguilar, Secretario General de la Universidad Auténoma de
Chiapas (UNACH). (Panel)

Relatora
Dra. Lilia Gonzdlez Veldzquez, investigadora de la UNACH
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La responsabilidad social universitaria, de acuerdo con Vallaeys

(2008), es:

...una politica de mejora continua de la universidad hacia el cum-
plimiento efectivo de su misién social mediante cuatro procesos:
gestion ética y ambiental de la institucién; formacién de ciudada-
nos responsables y solidarios; produccién y difusién de conoci-
mientos socialmente pertinentes; y participacion social en la pro-

mocién de un desarrollo mds humano y sostenible”.?

La intervencién y la participacién de una comunidad universitaria en su entorno son
fundamentales para incidir en los procesos de cambio social, para propiciar los espacios de
debate y para convertirse en una caja de resonancia de las problemadticas, necesidades y so-
luciones de una colectividad. La universidad publica es y debe ser un aliado permanente de
su entorno a través del servicio social de sus alumnos; y un espacio abierto a las expresiones

politicas, sociales y culturales, de libertad de ideas y de debate informado.

! Abogado graduado en la Universidad Auténoma de Chiapas, Doctor y Maestro en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid (UCM), Espana, Especialista en Derecho Constitucional y Ciencia Politica por el
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de Espafia. Investigador titular del Instituto de Investigaciones
Juridicas (II]) de la UNAM, adscrito al 4rea de Derecho Electoral. Hasta noviembre de 2015, Abogado General
de la UNAM. Actualmente es Secretario de Atencién a la Comunidad Universitaria de la UNAM.

? Vallaeys, Francois, “Responsabilidad social universitaria: una nueva filosofia de gestién ética e inteligente para
las universidades”, Revista Educacién Superior y Sociedad, 13(2), 2008, pp. 191-220.
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La responsabilidad social de la universidad puablica se refiere a la capacidad de
influir en su comunidad universitaria, pero también en el entorno al que impacta para
transformarlo de manera positiva. Este crisol de ideas se convierte en el estimulo perma-
nente de pensamiento creativo que se expresa a través de la publicacién de obras y de la
investigacién aplicada.

En el caso de México, la discusién se ha puesto en la mesa gracias al patronazgo y el
interés de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
de la Republica Mexicana A.C. (ANUIES),? la cual ha manifestado gran interés en el tema
de la responsabilidad social universitaria; de hecho, este tema se incorporé como uno de
los cinco ejes de gestién y proyectos de la “Agenda SEP-ANUIES para el Desarrollo de la
Educacién Superior” aprobada en noviembre del ano pasado. En dicho documento se nos
recuerda que, para la UNESCO, la responsabilidad social “es uno de los retos globales de
la educacién superior.”

Asimismo, se refiere a uno de los objetivos del Programa Sectorial de Educacién (PSE,
2013-2018) de la SEP para el presente sexenio; al respecto afirma: “es necesario que la edu-
cacién forme para la convivencia, los derechos humanos, la responsabilidad social, el cuidado
de las personas, [y] el entendimiento del entorno*.”

Para la ANUIES, la responsabilidad social universitaria abarca cuatro dimensiones:®

1. Formacién socialmente responsable;

2. Gestidn social del conocimiento y vinculacién con las necesidades del desarrollo;

3. Participacion social de las Instituciones de Educaciéon Superior en la definicién de po-
liticas publicas; y

4. Campus responsable.

En su diagnéstico, senala la necesidad de un modelo general para integrar las dimen-
siones de responsabilidad social universitaria, ya que cada dimension “se atiende de manera

aislada y desarticulada de las demds y muchas veces de forma contradictoria.” Propone en

3 Asociacién no gubernamental, de cardcter plural, que congrega a las principales instituciones de educacién
superior del pais, tanto publicas como particulares, cuyo comin denominador es su voluntad para promover
el mejoramiento integral en los campos de la docencia, la investigacion y la extensién de la cultura y los servi-
cios. Misidn, Vision y Objetivos Estratégicos, ANUIES. Disponibe en: http://www.anuies.mx/anuies/acerca-de-la-
anuies/mision-vision-y-objetivos-estrategicos.

* Programa Sectorial de Educacion (PSE, 2013-2018) de la Secretarfa de Educacién Publica.

5> Agenda SEP-ANUIES para el Desarrollo de la Educacién Superior, Propuesta de Trabajo, Puebla, Puebla,
noviembre 24 de 2015, p. 13. Disponible en: http://www.anuies.mx/media/docs/Agenda_SEP-ANUIES. pdf



consecuencia “incorporar plenamente, en las funciones de las instituciones de educacién su-
perior, el enfoque de la responsabilidad social universitaria.”

Vemos que la preocupacion por este tema es internacional, y que en nuestro esfuerzo
tenemos mucho que aprender, no s6lo de nuestra actividad sino de la discusién que se ha em-
prendido en el dmbito internacional, cémo hemos enfrentado este reto en nuestras respectivas
instituciones? Mds alld de su aparicidn relativamente reciente en la agenda publica global,
regional y nacional, el tema se ha venido trabajando con distintos esfuerzos en nuestras res-

pectivas casas de estudios.

La responsabilidad social en la UNAM

El Estatuto General de la UNAM refuerza y aclara la misién de la Universidad al subrayar
que su “... propésito esencial [...] consiste en estar integramente al servicio del pais y de la
humanidad, de acuerdo con un sentido ético y de servicio social, superando constantemente
cualquier interés individual”. En esa expresién, la Universidad identifica el alcance de su
responsabilidad social para con los mexicanos, cuya atencién de problemas dedica en primer
lugar, pero sin perder de vista su compromiso con la humanidad.

La UNAM atiende primordialmente su responsabilidad mediante el cumplimiento de
sus tareas académicas: forma recursos humanos de la mejor manera posible, con un enfoque
integral y no fragmentario; avanza el conocimiento mediante un indeclinable compromiso
con la investigacion de excelencia y difunde los beneficios de la cultura mds alld de sus aulas,
extendiendo su presencia para alcanzar grupos sociales que no forman parte de su comunidad.

La UNAM ha reafirmado en los hechos su responsabilidad en la gestién del conoci-
miento frente a las necesidades y los problemas que afectan a la sociedad mexicana, y en ese
sentido el Dr. José Narro senalé poco antes de concluir su rectorado que “la naturaleza pabli-
cay el cardcter nacional de la UNAM implican una responsabilidad que la obliga a trabajar
para que con su contribucién se logre una sociedad mds justa y equitativa”.®

Ejemplos del compromiso de nuestra institucién con la reflexién para atender los gran-
des problemas nacionales son las distintas propuestas generadas durante su rectorado para
transformar el sistema educativo nacional; establecer una agenda nacional en ciencia, tecno-
logia e innovacién; atender el desafio de la inseguridad; combatir el problema del consumo

de drogas, y para reformar la plataforma energética nacional.

¢ Notimex, “Rector de la UNAM afirma que los universitarios mantendrdn su compromiso social”, 7 de agosto

de 2015.
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Las propuestas se derivaron de las experiencias y el andlisis que intercambiaron inves-
tigadores de la UNAM en distintos foros, presentdndose formalmente a los titulares de los
6rganos del Estado mexicano y a los grupos de la sociedad civil con interés en cada tema.

La responsabilidad de la UNAM frente a la sociedad se mantiene indeclinablemente
como una de las prioridades de la institucién. De esta manera, el Dr. Enrique Graue, al mani-
festar su interés para ser Rector de nuestra casa de estudios, presenté a la Junta de Gobierno de la
UNAM un plan de trabajo en el que destacé cinco grandes temas orientadores que incluyeron:
“la mejor integracién de las funciones de la Universidad en beneficio de nuestra comunidad”,
asi como “la universidad y su responsabilidad social en la generacién del conocimiento”.”

Mais adelante, en el Plan de Desarrollo Institucional 2015-2019, de la UNAM, se de-

clara lo siguiente:

La UNAM es un espacio excepcional, civilizador por excelencia. La capacidad critica, ana-
litica, creativa e innovadora, y la libertad de pensamiento distinguen a su comunidad. Los
valores esenciales que se cultivan en su seno posibilitan la convivencia de sus integrantes con

conciencia y responsabilidad social.®

Una visién integral de la gestién de la Universidad anima el referido Plan, y en esa
visién, su responsabilidad social se asume como un compromiso transversal a las acciones de
las distintas entidades académicas y dependencias universitarias, compromiso que se traduce

también en acciones muy concretas y complementarias.

La UNAM tiene presencia en las 32 entidades federativas de México, asi como en EUA, Canadd,
Espana, China, Costa Rica, Francia e Inglaterra. Cuenta con seis campii y 17 escuelas en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, asi como con seis polos de desarrollo regional en Michoa-

cén, Querétaro, Morelos, Baja California, Yucatdn y Guanajuato.’

Un plantel universitario de educacién superior implica un enriquecimiento en la

oferta de bienes culturales para la comunidad, y en varios casos la instalacién de clinicas

7 Graue, Enrique, Plan de trabajo, p. 7. Disponible en: http://www.juntadegobierno.unam.mx/documentos/
EnriqueLuisGraueWiechers/Proyecto_EnriqueLuisGraueWiechers.pdf

8 Plan de Desarrollo Institucional 2015-2019, p. 8. Disponible en: http://www.rector.unam.mx/doctos/PDI-
2015-2019.pdf

? UNAM, Agenda estadistica 2016. “Presencia Nacional e Internacional”. Disponible en: http://www.estadistica.
unam.mx/numeralia/



de atencién médica, odontoldgica y psicoldgica en la que sus alumnos realizan practicas
bajo la supervisién de docentes.

La obvia y referida funcién educativa que forma profesionistas e investigadores al-
tamente calificados, se evidencia en distintos indicadores. Para darnos una idea de la di-
mensién de nuestra responsabilidad en materia educativa, recordemos, con datos de la
ANUIES, que “en el ciclo 2014-2015 habia 44 032 992 de estudiantes inscritos en un
sistema de educacidn superior del pais, conformado por cerca de 3 000 instituciones, dos
tercios de las cuales son privadas”.'

En ese mismo ciclo, la UNAM contaba con 342 542 alumnos, poco mds del 8% de
aquel total. En el ciclo escolar 2015-2016, se registraron 346 730 alumnos de los cuales 28
638 son de posgrado, 204 940 de licenciatura y 112 229 de bachillerato, ademds de 923 ins-
critos en el programa propedéutico de la Facultad de Musica.

La UNAM ofrece 117 carreras de licenciatura, 41 programas de posgrado, asi como 35
carreras o salidas terminales técnicas, ademds de tres planes de estudio de bachillerato. Desde
2010, el nimero de titulos de licenciatura que ha expedido cada ano supera los 20 mil, ha-
biéndose expedido 24 494 de ellos en 2015."

En cuanto a la funcién de investigacién, al cierre de 2015, 4 314 investigadores de la
UNAM formaban parte del Sistema Nacional de Investigadores'? (algo menos del 40% del
total de nuestros académicos de tiempo completo). Los investigadores de la UNAM en el
SNI representaban casi la quinta parte de toda la comunidad cientifica nacional a principios
de 2015.5

Adicionalmente, el Rector Graue sefial$ en el Proyecto de Trabajo, antes referido, que
“muchos investigadores contratados por otras instituciones han sido nuestros egresados”, con
esto afirma que “la UNAM ha contribuido significativamente al crecimiento de la planta
nacional de cientificos en las distintas 4reas de conocimiento”.

Del total de articulos cientificos publicados por académicos mexicanos, 30% co-
rresponden a investigadores de la UNAM. El Subsistema de Investigacién Cientifica de

la UNAM se constituye con 22 institutos, 8 centros y 5 programas. Tan sélo en 2015 sus

12 De ese total, 2 007 son instituciones particulares, 6 son universidades federales, 34 universidades publicas esta-
tales, 23 universidades publicas estatales con apoyo solidario, 10 universidades interculturales, entre otras. Fuente:
Agenda SEP-ANUIES para el desarrollo de la educacion superior. Propuesta de trabajo, Puebla, Pue. 24 de noviembre
de 2014, p. 3.

! Agenda estadistica 2016, UNAM. Numeralia.
12 [dem.

¥ Graue, Enrique, Proyecto de Trabajo, p. 30.
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investigadores divulgaron 3 249 articulos especializados que fueron publicados en revistas
internacionales arbitradas en 2015. El Subsistema de Humanidades, por su parte, se integra
con 11 institutos, 6 centros y 6 programas, en los cuales, durante 2015, se generaron 582
libros y 1 093 capitulos de libros publicados.

Al cumplir sus funciones sustantivas, la UNAM tiene en consideracién de manera
permanente su responsabilidad con la sociedad mexicana. Esa responsabilidad es transversal a
la planeacién, la ejecucién y la rendicién de cuentas de sus actividades y al ejercicio de los re-
cursos que se le confian, ejerciéndolos de forma sustentable con el medio ambiente. Algunos

ejemplos concretos de esta afirmacién se expresan en lo siguiente.

La mdxima Casa de Estudios contribuye también a la reflexién sobre el impacto am-
biental en el pais. Para ello ha creado el Programa Universitario de Estrategias para la
Sustentabilidad, un espacio coordinador del desarrollo y la implementacién de estrategias
para la sustentabilidad en la educacién, la capacitacién y la vinculacién, asi como en la
operacién de instituciones académicas y organizaciones de todos los sectores de la so-
ciedad para la construccién de un pais socialmente justo, econémicamente equitativo y

ambientalmente responsable.'

Por medio de la Direccién General de Orientacién y Atencién Educativa, la UNAM
coordina el Servicio Social Universitario, que naci6 precisamente en su Facultad de Medicina,
como “una actividad esencial que consolida la formacién profesional y fomenta en el estu-
diante una conciencia de solidaridad con la comunidad, la sociedad y el pais™."”

La UNAM ha buscado redimensionar la prestacion del servicio social que los estudian-
tes ofertan por obligacién legal. Para ese fin, sensibiliza a las instituciones y dependencias con
las que se convienen programas para la prestacién del mismo, tomando en consideracién los
dmbitos formativo, social y retributivo que componen esta responsabilidad.

Con las dependencias publicas y sociales se establecen compromisos para reorgani-
zar programas especificos que completen la formacién profesional del estudiante univer-
sitario y cumplan con las metas sociales, de servicio y de retribucién de las instituciones

y dependencias.

' Programa Universitario de Estrategias para la Sustentabilidad de la UNAM. Disponible en: htep://www.puma.

unam.mx/web_2/interiores/conocenos/conocenos.php

15 Servicio Social Universitario de la UNAM. Disponible en: http://www.dgoserver.unam.mx/portaldgose/ser-
vicio-social/htmls/ss-universitario/ssu-introduccion.html



La UNAM promueve la reflexién sobre las tendencias en materia de responsabilidad so-
cial, tanto la corporativa como la universitaria. Esta Institucién ha participado activamente en
el andlisis y la difusién de los distintos enfoques y propuestas existentes.

Algunas de las ideas adicionales que no aspiro a responder en este momento, sino a
dejar como provocacién para alentar la reflexién sobre este tema en el futuro, consisten en
lo siguiente:

Primero. El interés por garantizar que las universidades sean conscientes y orienten su
actuacién al cumplimiento de su responsabilidad con la sociedad en la que se encuentran,
es un tema asociado al origen y el desarrollo de nuestras distintas instituciones de educacién
superior, en el mundo y en México.

Si bien resulta novedoso en su presentacién actual y con los requerimientos que ahora
se impulsan, es muy dificil concebir la institucién universitaria como un ente sin vinculacién
social y ajena a la atencién de los problemas en su comunidad de origen.

En la universidad publica, este compromiso es evidente desde su origen, y por ello in-
eludible. La existencia misma de universidades en nuestras sociedades es evidencia de que se las
concibe como un instrumento eficaz para la atencién de los problemas sociales, mediante las
funciones que tenemos en comun todas las universidades: la generacién y la transmisién de co-
nocimiento, la formacién de profesionistas e investigadores, asi como la difusion de la cultura.

Segundo. La institucién universitaria enfrenta retos formidables por la existencia de
nuevos modelos e instrumentos para la gestién del conocimiento en sociedades postindustria-
les, con economias cuyo desarrollo se basa justamente en la gestién eficiente de conocimiento,
en la generacién de respuestas practicas a problemas muy concretos, pero de alta complejidad
y en entornos dindmicos.

La universidad, como institucidn, estd obligada a reflexionar sobre sus procesos, resul-
tados y alcances para evitar la obsolescencia frente a los nuevos retos derivados de la mera
existencia de las llamadas nuevas tecnologias de informacién y comunicacién.

Tercero. La conciencia sobre los efectos de la universidad en su entorno constituye una
legitima preocupacién por si misma, no sélo a la luz de una extensién del modelo que se ha
empleado para crear conciencia sobre las empresas privadas.

En el caso de estas tltimas, se han hecho esfuerzos notables por evidenciar que es rentable
para toda actividad empresarial mostrar que su relacién con la sociedad no se limita a la generacién
de empleos y ganancias, sino a su capacidad para apoyar la resolucién de problemas colectivos.

Para las universidades, de manera evidente para las universidades puablicas, pero no de
manera exclusiva para ellas, la razén de su existencia involucra de origen un compromiso so-

cial, que suele explicitarse en los documentos con los que se formaliza su creacién.
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Cuarto. La responsabilidad del sector putblico frente a las necesidades educativas y cultu-
rales de la sociedad, como ocurre con sus responsabilidades en materia de salud y de promocién
del empleo, se enfrenta de manera ineludible a las restricciones financieras.

Estas restricciones son mds acuciantes en la actualidad, por los retos que implican el
crecimiento poblacional, la ampliacion de la esperanza de vida de la gente, la compleja inte-
raccién entre culturas derivadas de la globalizacién, la disparidad en el acceso a los recursos,
y las variaciones en el desempefio econémico de distintos paises.

En nuestro palis, esta situacion ha implicado una creciente presién sobre las institucio-
nes educativas auténomas cuando rinden cuentas por los recursos que se les destinan. Las uni-
versidades puablicas no pueden por ello ser ajenas a las nuevas obligaciones de transparencia
que derivan del derecho de la sociedad por conocer el destino y resultado de las inversiones
publicas en distintas materias.

El movimiento orientado a promover la responsabilidad social de las universidades
puede entenderse en este contexto, como un instrumento adicional para apoyar el ejercicio de
rendicién institucional de cuentas de estas instituciones a la sociedad por sus acciones.

Debe tenerse especial cuidado en evitar que se convierta en un punto de apoyo a cual-
quier intento por evadir el compromiso del sector publico con la satisfaccion de las necesida-
des genuinas de financiamiento de las universidades publicas del pais.

Quinto. Es comprensible y legitima la preocupacion por asegurar que las instituciones
de educacién superior atiendan las necesidades de conocimiento aplicado, de los sectores
social y productivo (lo que se traduce en la frase recurrente en México desde la década de los
afios noventa, generar “‘conocimiento socialmente Gtil”).

La preocupacién demanda una nueva manera de gestionar la relacidon entre las uni-
versidades y esos sectores, pero esta preocupacion implica riesgos. La cabal correspondencia
entre las necesidades de conocimiento, servicios tecnolégicos y perfiles profesionales del
sector productivo no debe imponer agendas de trabajo e investigacién a las universidades,
sino coordinar con ellas un eficiente proceso que permita a las instituciones ofrecer respues-
tas adecuadas a necesidades legitimas, beneficidndose de informacidn, experiencias y finan-
ciamiento que enriquezcan la formacién de sus estudiantes y faciliten su incorporacién al
mercado laboral al egreso.

Sexto. La autonomia universitaria tiene su razén de ser en la creacién de un ambiente
propicio para el libre examen y discusién de las ideas. A este mandato debemos la posibili-
dad de que, en la UNAM, por ejemplo, puedan examinarse de manera critica moléculas ge-
neradas para producir medicamentos nuevos a enfermedades como el cdncer o la diabetes,

andlisis tedricos a partir de los datos generados en experimentos del acelerador de particulas



subatdmicas, tendencias en el andlisis de poesia de Géngora, problemas en la ensefianza del
griego cldsico, o supuestos ideolégicos que abrazan los fundamentalismos religiosos.

Los investigadores que abrazan esos intereses u otros y que desempefian con rigor y
apego a los estdndares establecidos por la comunidad cientifica tienen un lugar en nuestra
institucion, se les apoya en la medida en que nuestros recursos lo permiten.

La responsabilidad social universitaria no puede y no debe sustraerse al compromiso con
la libertad de investigacion en la universidad, en la medida en que desee mantenerse como una
institucién civilizadora. Por lo mismo, no puede y no debe esgrimirse como argumento para
cancelar o disminuir el respaldo de la universidad al desarrollo del conocimiento en tanto tal.

Debemos mantenernos atentos a la preocupacion por rendir cuentas para que la res-
ponsabilidad social de las universidades no desplace o minimice el papel de esas instituciones
como entes civilizadores, como promotoras de la investigacién tedrica en ciencias bésicas,
como custodios de una tradicién cultural humanista.

Las respuestas del conocimiento filoséfico, filoldgico o estético a las necesidades e interro-
gantes de la sociedad contempordnea pueden no ser tan evidentes o directas como lo son las de
medicina, ingenierfa o derecho, pero al igual que ocurre con la investigacién en ciencia bdsica,
la inversion en el avance del conocimiento en esos campos es igualmente una responsabilidad
de la universidad con la sociedad, no de un pais sino del mundo entero, una responsabilidad
frente a la humanidad.

Las ocasionales referencias al topico del académico en una torre de marfil, aislado del
mundo, encerrado entre libros, frascos y pizarras, no abonan a la comprension cabal de la
aportacién de esas investigaciones al avance de la humanidad, pues los hallazgos y propuestas
de la academia en esos campos es la que sienta las bases para aplicaciones y desarrollos poste-
riores, esos si, vinculados directamente a nuestra realidad cotidiana.

Se aboga por un modelo de responsabilidad social universitaria que valore la produc-
cién de “conocimiento socialmente Gtil” en un sentido amplio y no restringido, y por el de-
sarrollo de criterios de evaluacién que no cuestionen sino comprendan la aportacién de esos
desarrollos al progreso de la humanidad.

Se aboga por un esquema de rendicién de cuentas sobre la atencidn a esa responsabili-
dad social que permita a las universidades valorar cuan adecuados estdn siendo sus esfuerzos
para satisfacer las necesidades de la comunidad que las alberga.

La responsabilidad social universitaria es una forma de devolverle a la sociedad con
acciones concretas, y darle sentido a su presencia en un entorno especifico a través del trabajo
colaborativo con instituciones, gobiernos, organizaciones civiles y sociales y, en especial, con

otras universidades publicas como la Auténoma de Chiapas, con la que tenemos celebrados
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convenios que enriquecen la vida académica de ambas instituciones, pero sobretodo que re-
dundan en beneficio de la sociedad.

Antes de concluir, me referiré a uno de los mas grandes ejemplos de responsabilidad social
que ha dado este pais y esta entidad, por sus acciones y su pensamiento humanista, y que ahora
da nombre a esta cdtedra y a este recinto, el Dr. Manuel Velasco-Sudrez; ademds de haber sido
un prominente neurdlogo y neurocirujano, cuyo prestigio trascendié nuestras fronteras, realizé
estudios en antropologia social, sociologfa, cirugfa, traumatologfa, higiene y medicina legal, y
que al impartir cdtedra en la Facultad de Medicina de la UNAM, por mds de 50 afios, se le dis-
tinguié en 1989 como profesor emérito con la Medalla al Mérito Académico.

El Dr. Velasco-Sudrez, en su discurso durante la inauguracién de las actividades acadé-

micas, UNACH (1974) afirma:

La obra requiere el aporte constante de los més frescos arrebatos de la inteligencia, asi como
de la madura prudencia que ha de lograr su progresiva perfeccion sin afanes de egoismo. Con-
forme nuestra responsabilidad del presente hacia el futuro, la creacién de esta Universidad es
vigorizar nuestra inconformidad con todos los érdenes imperantes, desérdenes de la injusticia
tradicional y reivindicar la historia cultural de Chiapas, como referencia para el mejor propési-
to de poner un cimiento sélido a la construccién de un bien publico muy grande y eficaz para

lograr entrar en el dominio del conocimiento universal con sentido social (p. 121).'¢

Pero quizd la frase que mejor refleja el sentido humano que siempre inspiré la vida y el
compromiso con la sociedad del Dr. Velasco-Sudrez y que debe motivar nuestro sentido de
responsabilidad social como universitarios, es aquella que lo inmortalizé para siempre: “El

hombre vale por lo que sirve, no por lo que sabe y menos por lo que tiene”.

16 Munguia Castillo, Manuel, Manuel M. Velasco Sudrez. Humanista, cientifico, mensajero de la paz, Xalapa, Ve-
g j p

racruz, Editorial Las Animas S. A. de C. V,, 2015, p. 121.



Profesionales de la salud para el nuevo siglo

DR. JOSE ANGEL CORDOVA VILLALOBOS'

La ensefianza de la Medicina y la formacién de profesionales de la salud se han realizado por
lo menos de manera no formal, desde hace 10 siglos; sin em-
bargo, la primera evaluacién y andlisis de la forma como ésta
se realizaba es informada por Flexner en 1910, quien sehala
que la estructuracién y base de la ensenanza estaba constituida
por las ciencias modernas, como fundamento para el curricu-
lum médico en 2 fases sucesivas: 2 afios de biociencias médicas
basicas, y 2 afos de entrenamiento clinico basado en centros

médicos y hospitales académicos; este modelo llamado flexne-

riano era (y en muchos casos sigue siendo) el que se aplicaba
en las escuelas o facultades del mundo entero (incluyendo Mé-
xico) en su mayoria hasta nuestros dias.

Sin embargo, los retos emergentes de los sistemas de salud son hoy en dia una
realidad, como la transicién demografica, que se manifiesta por una poblacién mds enve-
jecida con patologias diferentes a las que se vefan con mds frecuencia afos atrds, lo que
se ha manifestado en una transicién epidemioldgica, con un cambio en frecuencias de
las enfermedades en general y sobretodo de aquellas que causan la muerte, como son las
llamadas: crénicas no trasmisibles (ECNT), con muchas implicaciones como su costo de
atencion, las incapacidades que producen y la pérdida de calidad de vida para los enfer-

mos. Ademds, desde hace varias décadas hemos observado que en el drea de la salud existe

! Médico Cirujano, con Maestrfa en Administracién Pablica por la Universidad de Guanajuato. La Universidad
Paul Sabatier, la Universidad Auténoma de Guadalajara, la Universidad Auténoma de Chiapas y la Universidad
Auténoma Benito Judrez de Tabasco le han conferido el grado de Doctor honoris causa. En 2010 fue condeco-
rado como Caballero de la Legién de Honor de Francia por su labor en beneficio de la salud de la poblacién
mexicana. Fue Secretario de Salud y Secretario de Educacién Puablica, ambos cargos a nivel Federal en el gobier-
no del Presidente Felipe Calder6n Hinojosa (2006-2012).
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una gran diferenciacién profesional, que ha permitido la emergencia de muchas nuevas
carreras, que generan profesionales cuyo papel en el equipo de salud es muy importante.
El acceso a los medios electrénicos de comunicacién, asi como a internet o a las redes socia-
les ha generado una mayor cultura de salud y, en consecuencia, una demanda de servicios
de calidad mds importante. Esta innovacién tecnoldgica tan acelerada ha permitido que los
estudiantes tengan otras herramientas fundamentales para su formacién.

A pesar de lo anterior, la realidad de los sistemas actuales para la formacién de los pro-
fesionales de la salud, y particularmente los médicos, nos muestran: curricula fragmentada,
anticuada, rigida y estdtica, que imposibilita un desarrollo integral, moderno, diferente,
con nuevas herramientas para los educandos. Es evidente el colapso, particularmente no-
torio en atencién primaria a la salud, donde a pesar de que se insiste sistemdticamente en
su importancia, como el espacio de resolucién de mdas del 80% de los problemas de salud,
y en donde las acciones de prevenciéon y promocién de la salud deben ser particularmente
implementadas, no se realizan de manera plena. Otro problema es que la educacién post-
secundaria estd ausente en la agenda politica de muchos paises, especialmente aquéllos en
vias de desarrollo.

Se requiere ademds una educacién interprofesional que domine el aprendizaje facilita-
do por las tecnologias de la informacién, que reduce las actividades cognitivas; por el cues-
tionamiento critico, refuerza la identidad profesional y particularmente el liderazgo, siempre
fundamental para el desarrollo.

Ciertamente no es fdcil, dada la rdpida evolucién de los conocimientos médicos, lograr
una velocidad similar en el aprendizaje, ya que como lo sefiala Densen en 2011, en la primera
mitad del siglo XX tomé 50 anos (1900-1950) para duplicar dichos conocimientos; ya para
1980, estos se duplicaron en 7 afios, en 2010 sélo en 3.5 anos y la expectativa es que para el
2020 se dupliquen cada 73 dias. Lo anterior representa un enorme reto en cuanto al acceso a la
informacién, la discriminacién de los contenidos y las formas de aprendizaje que un individuo
debe adoptar, para saber lo que realmente necesita y poder actualizarse continuamente.

;Por qué es tan importante hacer este andlisis al que ahora nos referimos? Porque la sa-
lud afecta los asuntos globales de mayor presién en nuestro tiempo: el desarrollo econémico,
ademds pues sin salud las personas pierden una gran parte de su capacidad productiva; esto
es una cuestiéon de seguridad nacional. Por ejemplo, una pandemia o una guerra biolédgica
puede afectar de manera importante la seguridad de un pais, y por otro lado, es una cuestién

fundamental de los derechos del hombre: el derecho a la salud.



Por ello muchos gobiernos han enfocado sus objetivos en la busqueda de la cobertura
universal en salud, que este derecho llegue a todos los ciudadanos sin distincién, pero sobre
todo con calidad; lo anterior requiere de una gran proteccién financiera para lograr el objeti-
vo, y hacer que los politicos tomadores de decisiones entiendan que el cuidado de la salud de
los ciudadanos es una inversion no un gasto, y afortunadamente estas iniciativas se han con-
vertido en importantes prioridades de las politicas domésticas a nivel mundial. Las reformas
que se requieren para este siglo XXI deberdn ser globalmente inclusivas, multiprofesionales, y
sobre todo tener en cuenta que atin son oportunas.

Con base en las afirmaciones anteriores, y dado que en 2010 se cumplia un siglo del
informe flexneriano, a iniciativa de la Escuela de Salud Publica, de la Universidad de Har-
vard, y con el liderazgo de su Director el Doctor Julio Frenk Mora, se creé un grupo variado
de 20 comisionados de varios paises del mundo con una perspectiva global. Esta Comisidn,
denominada Comisién en la Educacién de Profesionales de la Salud para el Siglo XXI, fue
conformada en enero de 2010; su meta fue desarrollar una visién fresca, con recomendacio-
nes précticas de acciones especificas, para catalizar los pasos hacia la transformacién de la
educacién profesional en salud en todos los paises.

En el andlisis de las propuestas y recomendaciones fue importante el definir el marco de
los sistemas, que incluia aspectos tan trascendentes como el tener un ejercicio de planeacién y
diseno del niimero de profesionales de salud que se requieren desde el espacio local, pasando
al estatal y regional, y finalmente integrdndolo a nivel nacional. Esta planeacién implica sin
duda un trabajo intensamente coordinado entre los sistemas de educacién y de salud, en el
que se tomen en cuenta prioritariamente las necesidades de la poblacién, en virtud de sus
caracteristicas y demandas, y por supuesto la capacidad de respuesta del sector educativo para
formar los profesionales necesarios en congruencia con las necesidades del sector salud. Sin
embargo, en muchos paises los gobiernos frecuentemente influyen en la oferta de los profe-
sionales de salud, en funcién de la situacién politica, mds que de las realidades del mercado
o de la realidad epidemioldgica.

Por otro lado, en lo que corresponde a los sistemas académicos, hay que tener en cuenta
que la educacién profesional tiene que reforzar la atencién primaria como un objetivo priori-
tario, garantizar no sélo la afiliacién a los sistemas sino el acceso a los servicios para los dere-
chohabientes, servicios de alta calidad para la poblacién, a la que se le garantice un conjunto
explicito de derechos y que se asegure asi la proteccién universal en salud.

Por supuesto que estos sistemas deben de reforzar la prevencién, apoydndose en
el trabajo conjunto multidisciplinario, pero sobretodo en la participacién ciudadana.

Una estrategia més seria lograr ademds de la multi-profesionalidad, la colaboracién entre
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diferentes escuelas, lo cual mejora de manera importante la capacidad de las funciones
institucionales clave como la educacién, la investigacién y el servicio. Estas formas de
colaboracién activas estdn siendo transformadas por la revolucién de las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacidn, sin olvidar que los profesores son el recurso supremo de
todas las instituciones educativas.

Este arduo y brillante trabajo que desarrollé la comisién creada en 2010 fue conti-
nuado por otros expertos, que participaron en el Foro Piblico—Taller en Washington DC los
dias 23 y 24 de abril de 2015, que se titul6 Visién del Futuro de la Educacién Profesional en
Salud, cuyo objetivo fue explorar las implicaciones que tendrian: salud, politica e industria de
la salud y el aprendizaje de la fuerza de trabajo; otros objetivos fueron: identificar las platafor-
mas de trabajo que puedan facilitar la transferencia del conocimiento efectivo, con mejoras
en la calidad y la eficiencia; ademds discutir las oportunidades para construir una fuerza de
trabajo global que entienda el papel de la cultura y la literatura de salud, en percepciones y
abordajes de la salud y la enfermedad. Los comisionados analizaron el efecto de la tecnologia
en la educacién de los profesionales de la salud, pero no anticiparon el cémo la tecnologia
transformard éste y otros sectores.

Los diagndsticos que establecieron fueron: 1. Que la educacién profesional no puede
mantenerse por largos tiempos con estos desafios, fragmentada, sin actualizacién, con una
curricula estdtica; 2. Que los problemas son sistémicos: desajuste de competencias para las
necesidades del paciente y la poblacién, pobre trabajo en equipo, persistente estratificacién de
género o de estatus profesional con foco técnico estrecho sin comprensién conceptual amplia
con predominancia hospitalaria, a costa de la atencién primaria, con desequilibrios cuantita-
tivos y cualitativos del mercado laboral profesional, y liderazgos débiles, y 3. El objetivo debe
ser el crear aprendedores para toda la vida.

Dentro de los cambios actuales requeridos, es importante reconocer la emergencia de la
informacién y de las tecnologias de comunicacion, y lograr la habilidad para encontrar ade-
cuada informacidn, discriminar las fuentes de origen, y realizar andlisis, comparacién y juicio
de la informacién obtenida. Estas habilidades pueden posicionar a las nuevas generaciones a
ser creativas, pensadoras e imaginativas, mds que a llevar un curriculum con mds contenido.

Por otro lado, la tecnologia mdévil ha habilitado a las escuelas a moverse del cldsico salén
de clase a un ambiente virtual; la tecnologia genera oportunidades para integrar nuevos profe-
sionales para la educacién interprofesional. Por supuesto, para contar con las tecnologias, las
universidades requieren de mds fondos para construir nuevos y mds grandes espacios.

Otras realidades actuales son: para permanecer relevante, la educacién tiene que reflejar

cambios en el ambiente de trabajo profesional y el trabajo es cada dia mas multiprofesional



y colaborativo. Entonces el curriculum, el aprendizaje y las actividades tienen que inducir
acercamientos que reflejen lo que los estudiantes van a enfrentar después de graduarse. Las
relaciones no tienen que ser solamente con personas del sector salud. Para lograr lo anterior,
el sistema educativo debe acordar los roles de los profesores que deben concentrarse ahora en
cémo disenar los ambientes, y cémo motivar, acompanar y aconsejar a los estudiantes, para
facilitar el aprendizaje.

Otros aspectos fundamentales dentro de la modernizacién en la formacién de los pro-
fesionales de la salud incluyen: A) Moverse hacia la formacién por competencias, y la primera
herramienta que se tiene es el curriculum, haciendo de éste menos contenidos especificos y
mds competencias cruzadas que mejoran con la aplicacién del conocimiento; B) Crear pen-
sadores y resolutores de problemas, mds que “regurgitadores”; C) Una educacién mds trans-
disciplinaria e interprofesional; D) La realidad epidemiolégica ahora es otra y obliga a una
preparacién mds amplia en enfermedades crénicas y particularmente en acciones de preven-
cién y promocién de la salud, y cambio en los estilos de vida, y E) Una visién kaleidoscopica
del curriculum, que significa que no importa dénde los estudiantes se incorporen, sino qué
habilidades deben de tener.

Para lograr estos objetivos se requiere un redisefio y una restructura del curriculum,
para lo que habrd que tener en cuenta que: 1. Muchos programas pueden reducirse en
costos, minimizando la duplicacién de esfuerzos, y el mayor obstdculo para el redisefio
curricular es la identificacién de profesores con preparacion; 2. Un sistema centrado en el
cuidado del paciente debe estar soportado por profesionales que trabajen con familias en
las comunidades, pues todo se vuelve interdependiente; 3. Se necesita aprender de la gente,
de las comunidades, de los pacientes, de los lideres y de las organizaciones, de cudles son
sus necesidades. Hay beneficios demostrados de los equipos interprofesionales; el progra-
ma integrado incluye comunidades de aprendizaje, y un factor esencial es que el liderazgo es
fundamental para el éxito del programa, y requerimos formar muchos mds lideres.

Existen nuevas competencias que los profesores deben adquirir, como son: la seguridad
del paciente, la mejora de la calidad con los cuidados en equipo, generar lideres en cuidado
innovador y profesores lideres con entrenamiento y antecedentes apropiados para implemen-
tar el programa; por otra parte, programas de contenidos habilidades y actividades, modelos
on line, modelos de mejora y medidas de calidad, cambio de liderazgos, educacién interpro-
fesional que permita mejorar la salud poblacional.

Algunas de las lecciones clave aprendidas por los profesores en el programa de calidad
académica fueron: ensenar mientras se practica y mientras se aprende, lo cual incrementa las

demandas clinicas; el disefo, la precarga cognitiva y el monitoreo siguiente son los hallazgos
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criticos; el uso de una plataforma asincrénica incrementa la comunicacién; los maestros in-
terprofesionales incrementan el acercamiento del equipo.

Se vuelve indispensable para lograr estos cambios realizar un redisefio curricular y la
estructura del curriculum tomando en cuenta los diferentes aspectos:

* Dominios curriculares que incluyan: estructuras, procesos e individuos: politicas y eco-
nomias del cuidado de la salud; clinica informdtica y tecnologias de la informacién;
cuidados basados en valor; mejora del sistema de salud.

* Dominios cruzados, mediante liderazgos, trabajo en equipo, sistema de pensamiento y

58 critica, medicina basada en evidencia, ética y profesionalismo.
e Crear un sistema mds humanista en los estudiantes que se interesen en los aspectos

globales del paciente.

Finalmente, la visién del futuro en la formacién de los profesionales de la salud debe incluir:
* Identificar las plataformas del aprendizaje.
* Transferir conocimientos.
*  Mejorar la calidad y la eficiencia.
* Invertir en prevencién.
* Aprovechar la tecnologia para dar el servicio donde mds se necesita.
* Desarrollar estrategias y planes para trasladar y diseminar maltiples niveles.
* Colaborar con companias de seguros.
* Asociaciones publico-privadas.

* Priorizar los temas curriculares para evitar la obesidad curricular.
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* Cambiar los paradigmas de la educacién profesional en salud.

* Salidas terminales en educacién, investigacion y profesionales de la salud.

El reto es enorme, y el momento, oportuno; no podemos permanecer con sistemas
arcaicos de enseflanza en un pais que sigue evolucionando vertiginosamente y donde las nece-
sidades en salud se multiplican y los recursos no. Se requiere entonces de una gran inventiva
y un gran trabajo, pero sobretodo el deseo de lograr que el derecho a la salud sea un derecho
que se cumple a cabalidad para todos los ciudadanos, sin distinciones ni diferencias, y que las

personas no sigan muriendo sélo por el hecho “de ser pobres”.



Reto social: La seguridad alimentaria y
nutricional para el desarrollo sostenible

DRA. CAROLINA SIU BERMUDEZ'

La salud, la alimentacién y la nutricién han sido unos de los
impulsores del desarrollo humano, reflejado en los logros y
avances, en materia de reduccién del hambre, el combate de en-
fermedades, el aumento de la expectativa de vida y la reduccién
de la mortalidad. En cambio, los servicios de los ecosistemas
han sufrido deterioro a través del tiempo (Raudsepp-Hearne ez
al., 2010), definiéndose la conciencia que los patrones histéri-

cos de desarrollo de la humanidad deben de cambiar estable-

ciendo un nuevo orden que promueva el desarrollo sostenible
en el futuro (Whitmee, ez al., 2015).

Actualmente el mundo vive bajo la presién de los efectos del cambio climdtico que
amenaza el desarrollo social y econémico de los paises, expresindose en inseguridad alimen-
taria, nutricional, ambiental, econémica y para el desarrollo humano. Esta situacién también
constituye una oportunidad para mejorar e incidir de una forma mds amigable en la produc-
cién, la distribucién y el consumo mds sostenible (Kim & Bank, 2015).

El enfrentamiento del cambio climdtico y sus consecuencias para la Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (SAN), en un contexto de lucha de desigualdades sociales, son de los desafios
que los paises de Mesoamérica tienen que vencer para el logro del desarrollo humano sosteni-

ble. Por otra parte el incremento demografico y las crecientes necesidades de la poblacién van

! Antropdloga Fisica por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia de México; especialista en Bioética por
la Universidad de Brasilia, Brasil; especialista en Estadistica Sanitaria por la Universidad de Roma, Italia. Mdster
en Salud Publica por el Centro de Investigacién y Estudios de la Salud de la Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua (UNAN). Experiencia profesional en salud ptblica, en Cooperacién internacional, Directora de Coo-
peracién Externa del Ministerio de Salud de Nicaragua y actualmente es Directora del Instituto de Nutricién de
Centroamérica y Panamd (INCAP).
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a demandar mds los servicios de alimentacién, educacién y salud. Esto requiere transformadoras
y equilibradas acciones, con la intervencién de todos los sectores y en todos los niveles de gobierno.

Las intervenciones a nivel de politicas, normas regionales y nacionales, el fortaleci-
miento institucional y desarrollo de capacidades locales en todos los sectores, productivos,
consumidores, prestadores de servicios, etc. deben ser necesarias para implementar una cul-
tura y una conciencia ambientales, con fomento a la seguridad alimentaria nutricional y el
desarrollo sostenible.

Desde la universidad podemos actuar en la construccién de liderazgo, para que los
jovenes puedan integrar la formacién de una nueva generacién de lideres técnicos y politicos
con responsabilidad social, a través de una metodologia que genere la innovacién, el espiritu

de emprendimiento, motivdndolos hacia la construccién del desarrollo sostenible.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)

La SAN es uno de los mayores desafios para la humanidad, intimamente asociada con los
grandes retos de reduccién del hambre y de la pobreza extrema recogidos en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030.

La seguridad alimentaria y nutricional implica articular las relaciones e interrelacio-
nes entre los sectores que participan, ya que intervienen multiples sectores y diversidad de
actores, de los sectores sociales, econdmicos, ambientales, culturales y politicos que influ-
yen en la SAN.

Los contextos nacionales guardan relevante y estrecha conexién con el entorno inter-
nacional, ya que fenémenos climdticos, crisis de mercados o econémicas y alta volatilidad
de los precios tienen repercusiones a lo interno de los paises mesoamericanos. En la grifica a

continuacion se presentan las principales relaciones e interrelaciones de la SAN.

Politica de SAN Marco Estrategico
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Figura 1. Politica de Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN).



La disponibilidad alimentaria insuficiente o inestable, la baja capacidad adquisitiva, el com-
portamiento alimentario insano, las condiciones sanitarias y ambientales inadecuadas son las cau-
sas subyacentes de las malas alimentacién y nutricidn, las que asociadas a una dieta incorrecta en
cantidad y calidad, la alta vulnerabilidad a infecciones y a enfermedades crénicas no transmisibles,
son responsables de las manifestaciones de una mala nutricién. Por otra parte, las causas bdsicas
incluyen las estructurales, la alta dependencia externa de alimentos e insumos, la comercializacién
deficiente, los bajos ingresos, el bajo nivel educativo, entre otros (INCAP, 2013).

Baja productividad y dificultad en el aprendizaje también repercuten en otras condicio-
nes adversas a la salud como las enfermedades infectocontagiosas y las enfermedades crénicas
no transmisibles, y son parte de los efectos adversos de las manifestaciones de la inseguridad
alimentaria y nutricional.

El impacto del cambio climdtico y su efecto potencial para la salud y la nutricién
son evidentes. Entre los impactos directos incluyen las olas de calor y el clima extremo, el
deterioro de la calidad del aire y el aumento de la incidencia de una serie de enfermedades
relacionadas con el agua y los factores ecoldgicos (IPCC, 2014). El cambio climdtico tam-
bién ya estd modificando la capacidad de produccién de la agricultura, como consecuencias
sobre las plagas y enfermedades, afectando el acceso a los alimentos por las dificultades en
la produccién de autoconsumo, por las sequias prolongadas y la tendencia al aumento y
la mayor volatilidad de los precios. Por otra parte, la globalizacién ha incorporado nue-
vos elementos a los problemas de alimentacién y nutricién, como la integracién de los
mercados, la movilidad del capital, la mayor inversién a nivel global. Pero los paises con
mayor vulnerabilidad econémica, social y politica no se benefician de igual manera de este
fenémeno. La globalizacién del sistema alimentario ha contribuido, entre otras cosas, a la
degradacién ambiental y la pérdida de la biodiversidad, por el alto consumo y produccién
de alimentos basados en monocultivo ultraprocesado y con alto contenido de azicares y
grasas, los que por su bajo costo la poblacién los prefiere en relacién a los alimentos mds
naturales y nutritivos. Por otra parte, los cambios en los estilos de vida mds sedentarios han
agravado el problema del sobrepeso y la obesidad que impactan en la nutricién y la salud
con la aparicién de enfermedades no transmisibles como las enfermedades cardiovasculares,

la diabetes, la hipertension y algunos tipos de cdncer.

Transicion alimentaria y nutricional
En Mesoamérica la mayoria de los paises estdn en un sistema alimentario en transicién,
de acuerdo a las categorias segin el Reporte Global de la Nutricién 2016. Es decir, que su

crecimiento urbano es rdpido, con baja productividad agricola y alto nivel de presupuesto
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destinado a alimentos. Dos de ellos (Honduras y Guatemala) tienen un perfil de sistema
alimentario emergente, donde el crecimiento urbanistico y productivo es menor, con baja
calidad de los suelos y mayor aporte del presupuesto a los alimentos (IFPRI, 2015).

Mesoamérica ha experimentado cambios en los patrones dietéticos; el consumo de
alimentos energéticamente densos estd incrementando y formando parte de nuestra cultura
habitual de la dieta. Usando datos de hojas de balance de la FAO, el aporte calérico de ce-
reales se redujo de 52% a 44% entre 1961-1975 y 1976-2011, respectivamente. Aunque en
términos cal6ricos este grupo de alimentos no incrementard, otros grupos como los de origen
animal, aceite vegetal, azlicar/endulzantes y productos ldcteos aumentaron entre el primer
y el segundo periodo. En cambio, el grupo de legumbres y frutas se redujeron en su aporte
proporcional. En una encuesta de hogar en Guatemala en la década de los sesenta, el 11%
de la dieta provenia de alimentos procesados (sopas deshidratadas, gaseosas), y este dato en el
2000 se duplic6 (Bermtidez, Herndndez, Mazariegos & Solomons, 2008).

‘Grupo de alimento % Energia Grupo de alimento % Energia

Cereales 520 1 Cereales a30d i
Azdcar y endulzantes  12.5 _ Azdcary endulzantes 1461 |
Producto animal 119 Producto animal 154 T ‘
Legumbres 5.9 , l“: > |Legumbres a1 ]
Aceitevegetal 51 - iﬂceite vegetal 741 |
Cane 43 | Carne 65 T |
Leche 44 | }Leche a3 |
Frutas 34 | [Frutas 3.2 |
1961-1975 1976-2011

e e s o o s s e s

Figura 2. Transicién alimentaria 1961-1975 a 1976-2011.

El patrén dietético occidental promueve la ganancia de peso y otras enfermedades cré-
nicas no transmisibles. Estudios en Guatemala registraron un incremento de un 10% desti-
nado para alimentos procesados y ultraprocesados estuvo asociado a un aumento de 3.95% y
4.25% en el indice de masa corporal, respectivamente (Asfaw, 2008).

Los problemas nutricionales afectan tanto a paises en desarrollo como a los ya desarrolla-
dos. El panorama mundial de los problemas por deficiencia nutricional refleja que 165 millones
de nifios menores de cinco anos tienen retardo en el crecimiento y la emaciacién afecta a mds

de 52 millones de ninos en el mismo grupo de edad. Deficiencias de micronutrientes esenciales



como vitamina A, hierro, folato y zinc afectan a mujeres y nifios, donde mds de 2 mil millones
estdn en riesgo por exceso en el consumo de alimentos energéticamente densos que provocan
sobrepeso y obesidad (Black ez al., 2013).

El sobrepeso y la obesidad es un problema que se ha incrementado a nivel mundial.
Actualmente se estima que 1.4 billones de personas mayores de 20 anos tienen sobrepeso o
estdn obesas (Ng e al., 2014). Por otro lado, este problema de exceso nutricional afecta a 40
mil millones de nifnos menores de cinco anos de edad. Los factores de riesgo mds importantes
son: el consumo de dietas no saludables, uso nocivo de alcohol e inactividad fisica.

En América las enfermedades cardiovasculares, el cdncer y la diabetes representaron
4.45 millones de muertes en 2007, de los cuales el 37% afecté a personas menores de 70 afios
(World Health Organization & Who, 2012). En la actualidad, mds de 100 millones de perso-
nas en América viven con enfermedades no transmisibles y un nimero adn mayor se enfrenta
al riesgo de desarrollarlas, lo que impacta en los esfuerzos de desarrollo. Por eso la salud y la
nutricién de las personas no sélo son una consecuencia del desarrollo, sino también un factor

que puede limitar el desarrollo si no se aborda adecuadamente.

Doble carga malnutricién usando datos de encuestas de hogares

Costa Rica El Salvador Henduras Panamd
2008 2008 201 2008

% A
3.6 11.9%‘ 10.0« 13.8%‘

Guatemala Nicaragua Rep. Deminicana
2008/09 201 1956

4 Mogares con
20.7) 11.3%\ 3.9, B doble carga

gm Hogares sin
L"‘ doble carge

Figura 3. Doble carga malnutricién en Centroamérica.
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La coexistencia en los hogares de ambas situaciones se expresa en la doble carga de la
malnutricién, donde encontramos ninos con retardo de talla y madres con sobrepeso u obesi-
dad. Los factores que se han identificado para explicar la variabilidad en esta doble condicién
de sobrepeso en adultos y desnutricién en menores de cinco afos se relacionan a la transicién
nutricional, incluyendo los cambios en la dieta, la actividad fisica, el ingreso, los activos eco-
némicos y la residencia urbana; ha sido posible concluir que los hogares con doble carga son
mds parecidos a los hogares que tienen miembros con sobrepeso (INCAP, 2015).

La doble carga de la malnutricién se estd convirtiendo en la nueva modalidad a nivel
global; llega a afectar al 20% de los hogares en Guatemala, donde residen una mujer con so-
brepeso u obesidad con un nifio en edad preescolar con desnutricién crénica, la prevalencia
mis alta incluso de Latinoamérica, seguida de Panamd 13.8%, El Salvador 12%; la mds bajo
es Costa Rica con 3.6% de doble carga. La doble carga es una situacién de malnutricién que
puede aparecer a nivel de pais, hogar o individuo (INCAD, 2015).

La inseguridad alimentaria y nutricional en el curso de la vida favorece el aparecimiento
de la doble carga de malnutricién. La falta de diversidad dietética, asi como el bajo consumo
de alimentos de calidad nutricional por un lado y el alto consumo de alimentos altamente ca-
16ricos por otro, incrementan la ganancia de peso en las personas. Existen otros factores como
el epigenético, el cual explica que madres que experimentaron desnutricién crénica durante
su nifiez y su embarazo tienden a tener hijos con baja talla o estatura, asi como nifios que han
sufrido retardo en el crecimiento lineal estdn predispuestos a presentar sobrepeso u obesidad

mis rdpidamente en edad adulta.

Desarrollo sostenible
El documento, E/ futuro que queremos, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible de Rio+20, afirmé la relacién intrinseca que existe entre la sa-
lud, la nutricién y el desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible se expresa en el alcance de las necesidades individuales, bésicas
y sociales, en armonia y respeto con los sistemas naturales. Para esto son necesarias las inter-
venciones a nivel de politicas, normas regionales y nacionales, el fortalecimiento institucional
y el desarrollo de capacidades locales en todos los sectores productivos (consumidores, pres-
tadores de servicios, etc.), a fin de implementar una cultura y una conciencia ambiental, con
fomento a la seguridad alimentaria nutricional y el desarrollo sostenible (ONU, 2002).

Los objetivos de desarrollo sostenible nos brindan la oportunidad que se incorporen me-
tas que abordan de forma integral las desigualdades, el crecimiento econémico, los empleos, la

planificacién de las ciudades y los asentamientos humanos, la industrializacin, la energia, el



cambio climdtico, el consumo y la produccién sostenible, la paz, la justicia y las instituciones
(ONU, 2015).

Muchas de las formas actuales de produccién y consumo son incompatibles con la sostenibili-
dad y la proteccién y la ordenacién de los recursos naturales para el logro de la SAN, desarrollo social
y econémico para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2030.

Aspecto fundamental es el abordaje de las desigualdades sociales, entre y en los paises,
para poder alcanzar la seguridad y la estabilidad mundiales. El deterioro del medio ambiente
mundial, con la pérdida de biodiversidad, avanza cobrdndose cada vez mds, haciéndose evi-
dentes los efectos adversos del cambio del clima; los desastres naturales son mds frecuentes y
mds devastadores, donde las poblaciones con mayor vulnerabilidad sufren las consecuencias
mds devastadoras (ONU, 2002).

Para lograr el desarrollo sostenible a nivel mundial es indispensable introducir cambios
fundamentales en la forma en que producen y el consumo de las sociedades. Todos los paises
deben promover modalidades sostenibles de consumo y produccién. Los gobiernos y las orga-
nizaciones internacionales competentes y el sector privado deben desempenar un papel activo
con miras a modificar las modalidades insostenibles de consumo y produccidn.

La SAN juega un papel integral en el contexto del desarrollo sostenible, ya que es una
condicién fundamental para el alcance de los resultados e indicadores. Las personas con una
adecuada nutricién son mds capaces de aprender, trabajar y contribuir de manera positiva
a sus economias y sociedades. Por eso la SAN es una condicién previa, para los resultados
de las tres dimensiones del desarrollo sostenible, es decir, las dimensiones social, ambiental y
econdmica (ONU, 2015).

Los enfoques de adaptacién que incluyen objetivos de seguridad alimentaria y nutri-
cién deben ser implementados para conseguir beneficios para la salud, con orientacién en la
vulnerabilidad de género, para reducir las brechas en el acceso diferencial a los recursos socia-
les a través del empoderamiento de las mujeres, el desarrollo, el compromiso y el liderazgo
transformacional para hacer frente a los desafios de la seguridad alimentaria, la nutricién y el
desarrollo sostenible.

La SAN sostenible tiene que dar el efecto protector y respetuoso de la diversidad
bioldgica y los ecosistemas, culturalmente aceptables, accesibles, econémicamente justo
y asequible. Se trata de promover hébitos alimentarios nutritivos adecuados que aseguren
la salud y optimicen los recursos naturales y humanos; se logrardn solamente a través de
la mejora del sistema alimentario y nutricional con enfoque en el desarrollo sostenible
que promuevan estrategias innovadoras para la comprensién, la medicién y la promo-

cién de una alimentaciéon saludable e inocua, que aseguren la estabilidad ambiental y
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econdmica a través del acceso a alimentos mds nutritivos que promuevan la soberania y
la cultura alimentarias.

Las SAN sostenibles representan una oportunidad para el impulso de los compromisos
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el afio 2030, enfocadas 17 metas que
integran cuatro dimensiones interdependientes econémica, social, ambiental y de gobernan-
za, enlazadas en la accién integrada para el alcance del desarrollo sostenible. Estos nuevos ob-
jetivos, aunque parezcan ambiciosos e ideales, traerdn cambios y serdn implementados nuevos
modelos de desarrollo sostenible en todos los campos.

Los miembros del Grupo de Alto Nivel sobre la Sostenibilidad Mundial recomendaron
una via sostenible para aumentar el bienestar humano, promover la justicia mundial, fortale-
cer la igualdad entre los géneros y preservar los sistemas que apoyan la vida en la Tierra para

las generaciones venideras.

Conclusiones y acciones

En resumen, los factores determinantes de una alimentacién y una nutricion para el desarro-
llo sostenible tienen que corresponder y ser consecuentes con el medio ambiente, asequibles,
accesibles y culturalmente apropiados, para lo cual se requiere:

* El fortalecimiento institucional, y desarrollo de capacidades locales en todos los secto-
res productivos: consumidores, prestadores de servicios, etcétera.

* Fomentar acciones a nivel de politicas, normas regionales y nacionales.

* Establecer un compromiso que promueva una produccién agricola climdticamente sos-
tenible que reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero.

* Garantizar el acceso a los alimentos y el consumo de alimentos nutritivos sostenibles
que promuevan la soberania y la cultura alimentarias.

* Reduccién de las desigualdades en el acceso a la alimentacién y la nutricién, garanti-
zando el consumo de alimentos nutritivos, que promuevan la soberania y la cultura ali-
mentarias, con una reduccién de pérdidas de alimentos en toda la cadena alimentaria.

* Aumentar y mejorar el acceso al agua segura y a la conservacién de las fuentes de agua.

* Desarrollar capacidades en gestion para la seguridad alimentaria y nutricional en situa-
ciones de emergencia.

* Las universidades deberdn desarrollar proyectos e investigaciones que promuevan el
acceso a dietas diversificadas y saludables, incluyendo acciones sensibles a la salud y la
nutricién en las cadenas de valor agricolas.

* DPreparar la generacién de lideres en SAN sostenible, a través de la transformacién de las

instituciones de formacién de ingenieros, economistas, de salud, etcétera.



* Articular acciones entre los sectores puiblico y privado dirigidas a la seguridad alimentaria y
nutricional sostenible.

* Implementacién de sistemas de informacién exhaustivos, compartidos e integrados que
engloben las dimensiones humana y ecoldgica, que permitan medir y evaluar el impac-

to de salud y nutricién.

El papel de las universidades en desarrollo sostenible y SAN en la creacién del lideraz-
go deberdn conectar a jévenes empresarios y asociaciones nacionales en una red nacional y
regional, con oportunidades a fin de formar una nueva generacién de lideres empresariales
con responsabilidad, a través de una metodologia que genere un espiritu de emprendimiento

e innovacién, motivdndolos y conduciéndolos en un intercambio de la teoria a la prictica.
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El derecho social a la salud: retos y
compromisos de la universidad

DR. PATRICIO YEPEZ MINO'

Diferentes periodos politicos y econdmicos a lo largo del siglo
XXy lo que ha transcurrido del XXI han determinado la dind-
mica de la salud publica en nuestros paises, lo cual es necesario
tomar en cuenta para el andlisis y la redefinicién del nuevo espa-
cio de compromiso de la universidad con la salud y el desarrollo
social de la poblacién, para aportar con una nueva dimensién

estratégica que responda en forma comprometida a las necesida-

des y prioridades de nuestras poblaciones.

La I Convencién Sanitaria Internacional de las Republi-
cas Americanas® se celebr6 en Washington del 2 al 5 de diciembre de 1902, con la asistencia
de diez paises: Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos de Norteamérica, Guate-
mala, Honduras, México, Nicaragua y Paraguay; el mismo dia de su inauguracion, el 2 de
diciembre de 1902, quedaba constituida la Oficina Sanitaria Internacional de las Republicas

de América. Entre sus deberes aprobados se sefalan:

! Odontélogo, asesor de la Unién de Universidades de América Latina y del Caribe (UDUAL) desde el 2004
hasta la fecha; Secretario Ejecutivo Adjunto del Organismo Andino de Salud entre 2006 y 2010; consultor
externo del Instituto Suramericano de Gobierno en Salud de la UNASUR entre septiembre 2013 y diciembre
2014; consultor internacional de la Organizacién Panamericana de la Salud entre 1975 y 2004 en Nicaragua,
México, Costa Rica, Repuiblica Dominicana, Venezuela, Perd, Argentina, Panamd, Cuba, vinculado a las 4reas
de recursos humanos, investigacion, sistemas y servicios, planificacién y politicas. Representante OPS/OMS en
Reptblica Dominicana y Cuba.

2OPS/OMS. Conmemorando 100 afios de salud. Representacién de la OPS/OMS en Cuba. La Habana 2002.

CAPITULO 3
EJE 1




ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

70

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”

* Enviar regularmente los datos relativos al estado sanitario de sus respectivos puertos
y territorios.

* Contribuir a que se obtenga la mayor proteccién posible de la salud publica de cada
una de las republicas, a fin de que se eliminen las enfermedades y que se facilite el co-
mercio entre las expresadas republicas.

* Estimular y ayudar o imponer, por todos los medios licitos a su alcance, el sanea-
miento de los puertos de mar, incluyendo la introduccién de mejoras sanitaria en las
bahias, el alcantarillado o sistemas de cloacas, el desagiie del suelo, el empedrado, la
eliminacién de la infeccién de todas las edificaciones, asi como la destruccién de los

mosquitos y otros insectos dafinos.

Por lo senalado, la creacién de la Oficina Sanitaria Internacional respondié a una deter-
minacién econémica que requeria de la salud publica para facilitar los intercambios comercial
y migratorio.

Asi mismo, las tres primeras décadas del siglo XX estuvieron marcadas por la expansién
del comercio vy, por lo tanto, la relevancia de la salud publica estuvo determinada por dicha
expansion, lo cual conllevé importantes esfuerzos hacia el saneamiento, la higienizacién y el
control de enfermedades, especialmente el paludismo, el célera y la fiebre amarilla que afec-
taba seriamente los flujos comerciales y migratorios; ejemplos de estos esfuerzos son la cons-
truccién de Canal de Panamd y el saneamiento de los puertos de La Habana y Rio de Janeiro®.

En coherencia con lo senalado en estas primeras décadas tiene lugar la creacién de las
escuelas de salud publica en Estados Unidos de Norteamérica (Johns Hopkins, Harvard) y
determina su creacién en América Latina (Chile, Brasil, Venezuela, México) asi como de los
ministerios de sanidad y las instituciones publicas de seguridad social’.

La siguiente década de los 40 estd marcada por la Segunda Guerra Mundial, y al
final de la misma hay decisiones politicas que se manifiestan con la creacién de Naciones
Unidas y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), asi como de las instituciones de
Bretton Woods (FMI y BM) que tendrdn en el futuro una incidencia directa sobre el
campo de la salud.

Al final de la década de los 70 se genera un movimiento trascendental por la salud de
los pueblos hacia el logro de la salud para todos basado en la estrategia social de la atencion

primaria, el cual fue un planteamiento de avanzada y revolucionario en salud, que surge,

3 OPS (2002). La Salud Piblica en Las Américas. Washington, D.C.
4 Ibidem.



como senala Maria Isabel Rodriguez, “en una coyuntura mundial desesperante, en recono-
cimiento a las grandes desigualdades entre el mundo del desarrollo y el del subdesarrollo
y aun hacia el interior de los paises, todo lo cual daba origen a una efervescencia politica
y social. Asimismo se da en el contexto de la bisqueda de un nuevo Orden Econémico y
Social a nivel internacional”.?

En 1978 hubo un salto conceptual en Alma-Ata cuando los paises aprobaron la es-
trategia social de atencién primaria para alcanzar salud para todos en el afio 2000, en esa
oportunidad, el consenso que alli se alcanzd, como sefialaba Halfdan Mahler, “marcé un
divorcio con la idea convencional que hace equivaler la atencién de salud con la funcién de
la medicina”.®

En Alma-Ata, de acuerdo a lo expresado por Mahler, “se determiné que salud es mucho
mds que la medicina: es educacidn, es la nutricidn, es el acceso al agua potable, son los estilos
de vida saludables.”

La doctrina en la que descansa la Declaracion de Alma-Ata, fue de gran avanzada y
revolucionaria, al declarar que el estado de salud de millones de personas en el mundo era
inaceptable, particularmente en los paises en desarrollo. Por ello se propuso conseguir que
todos los ciudadanos del mundo alcancen un nivel de salud que les permita llevar una vida
social y econémicamente activa®’.

Sélo un ano después de la Declaracion de Alma-Ata, 1a Fundacién Rockefeller patrociné
una conferencia titulada Salud y Poblacién en el Desarrollo, en Bellagio, Italia. Alli, con base
en un influyente articulo de Walsh y Warren (1979) se afirmé que el objetivo de Alma-Ata
era “irreprochable pero inalcanzable en un futuro cercano”, y se acuné la Atencién Primaria
Selectiva, como una estrategia temporal, basada en un grupo de intervenciones consideradas
costo-efectivas que pueden interpretarse como una nueva formulacién del viejo paradigma de
control de enfermedades. Esta estrategia fue asumida de forma entusiasta por los organis-
mos de cooperacién internacional, especialmente el BM y la UNICEF, hasta convertirse

en el dominante modelo propugnado por el Consenso de Washington.

> Rodriguez M. 1. Atencién Primaria en Salud, la OMS, la Universidad y las instituciones formadoras de personal
de salud. Salud para Todos una Meta Posible. Del 27 al 29 de septiembre de 2007. San Salvador, El Salvador.

¢ Mahler H. Reportaje. p. 12. 19 de mayo de 2007. Buenos Aires.
7 Ibidem.

8 Rodriguez M. 1. Atencién Primaria en Salud, la OMS, la Universidad y las instituciones formadoras de personal
de salud. Salud para Todos una Meta Posible. Del 27 al 29 de septiembre de 2007. San Salvador, El Salvador.

? Yépez Py Gonzdlez R. Atencién Primaria de Salud. Hacia una Unidad de Doctrina. Cuadernos de la OPS/
1994. Panam4.
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Por otra parte, 18 meses después de Alma-Ata se presenta un escenario macro-politico
adverso al asumir Ronald Reagan la presidencia de Estados Unidos de América, quien junto
con Margaret Tacher promueven la llamada revolucién conservadora que entre otras cosas
realizé: a) debilitamiento de los organismos multilaterales, especialmente en aquellos en los
cuales la presencia del G-7 era significativa como sucedi6 con la UNESCO; b) quebrando la
resistencia de la OPEP; ¢) traslado de las acciones del G-7 hacia los organismos de Bretton
Woods, rompiendo un pacto de convivencia dentro de la familia de organismos de NNUU,
en desmedro de los organismos técnicos multilaterales'®.

En la prictica se unieron funciones de asistencia técnica con financiera (BM, BID,
FMI), combinando recetas técnicas con créditos altamente condicionados y el diseno de una
nueva arquitectura para promover el llamado libre mercado.'" Asi, las propuestas neoliberales
para hacer frente al problema del subdesarrollo en Latinoamérica quedaron sintetizadas en lo
que se conoce como el Consenso de Washington'? (sin la participacién de América Latina).

Asimismo, desde 1993 América Latina y el Caribe, inspirados en el poderoso y contro-
vertido informe “invertir en salud” del Banco Mundial, fueron escenario de una explosién de
reformas del sector de la salud. La esperanza de mayor equidad fue puesta en las reformas del
sector salud y sutilmente fue extinguiendo el interés por la Atencién Primaria a la Salud (APS)".

En los anos 80 y 90 la banca multilateral eclipsa a la OMS, los préstamos del BM alcan-
zaban en 1999 16 800 millones; de esta forma se impuso un lenguaje y una practica en el sector
salud que se resume en: reduccién del gasto social, recuperacién de costos, eliminacién de subsi-
dios, descentralizacion, privatizacién de servicios y mercados regulados. En la mayor parte de los
paises se definieron “paquetes bdsicos de salud” como el instrumento para atender las necesidades
de los mds pobres, distorsionando el enfoque inicial de A/ma-Ata con la llamada atencién primaria
selectiva. La participacion de la poblacién antes y durante la reforma fue la gran ausente'.

Por otra parte, es necesario referirnos a la Primera Conferencia Internacional sobre la

Promocién de la Salud, reunida en Canad4, la cual el dia 21 de noviembre de 1986 emite la

10 Rovere M. ;Es estratégica la estrategia de atencion primaria? Salud para Todos una Meta Posible. Del 27 al 29
de septiembre de 2007. San Salvador, El Salvador.

"' Tbidem.
2 Williamson J. Latin American Adjusment.Washington.1990.

¥ Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1993: invertir en salud: indicadores del desarrollo mundial.

World Development Report 1993. Washington, Estados Unidos. 1993.

' Rodriguez, C. y Garzén, G. (2007). La Atencion primaria en salud en un modelo de prestacion de servicios de
salud orientado al mercado. Salud para Todos una Meta Posible. Del 27al 29 de septiembre de 2007. San Salva-
dor, El Salvador.



denominada Carta de Ottawa, dirigida a la consecucién del objetivo “salud para todos en el
ano 2000”.

Esta Conferencia fue, ante todo, una respuesta a la creciente demanda de una nueva con-
cepcion de la salud publica en el mundo. Si bien las discusiones se centraron en las necesidades de
los paises industrializados, parece que se tuvieron también en cuenta los problemas que atafien a
las demds regiones. La Conferencia tomé como punto de partida los progresos alcanzados como
consecuencia de la Declaracién de Alma-Ata sobre la atencién primaria, el documento Los Obje-
tivos de la Salud para Todos, de la Organizacién Mundial de la Salud, y el debate sobre la accién
intersectorial para la salud sostenido recientemente en la Asamblea Mundial de la Salud.

A partir de la Carta de Ottawa y la Conferencia de 1986, se han realizado periédica-
mente convocatorias internacionales bajo el paraguas de la promocién de la salud, hasta la
ultima reunién del 2013 en Finlandia, sin haber logrado que la esencia de su planteamiento
sea el eje de las politicas internacionales de salud y por ende ha sido limitada su repercusién en
los paises miembros de los organismos de Naciones Unidas relacionados con la salud publica.

En el espiritu de la justicia social, la Organizacién Mundial de la Salud puso en marcha,
en 2005, la Comisién sobre Determinantes Sociales de la Salud, con el fin de recabar datos
cientificos sobre posibles medidas e intervenciones a favor de la equidad sanitaria y promover

un movimiento internacional para alcanzar este objetivo®.

La mala salud de los pobres, el gradiente social de salud dentro de los paises y las
grandes desigualdades sanitarias entre los paises estdn provocadas por una distribucién
desigual, a nivel mundial y nacional, del poder, los ingresos, los bienes y los servicios,
y por las consiguientes injusticias que afectan a las condiciones de vida de la poblacién
de forma inmediata y visible (acceso a atencidn sanitaria, escolarizacién, educacién,
condiciones de trabajo y tiempo libre, vivienda, comunidades, pueblos o ciudades) y
a la posibilidad de tener una vida préspera. Esa distribucién desigual de experiencias
perjudiciales para la salud no es, en ningtin caso, un fenémeno “natural”... Los deter-
minantes estructurales y las condiciones de vida en su conjunto constituyen los deter-

minantes sociales de la salud'®.

Las recomendaciones generales de la Comisién se refieren a'’:

1> Comisién sobre Determinantes Sociales de la Salud. Resumen analitico del informe final. Subsanar las desigual-
dades en una generacién. Ginebra, 2008.

1© OMS. Informe la Comision sobre determinantes sociales de la salud. Ginebra, 2008 [Las negritas son mias].

17 Ibidem.
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* Mejorar las condiciones de vida, es decir, las circunstancias en que la poblacién nace,
crece, trabaja y envejece.

* Luchar contra la distribucién desigual del poder, el dinero y los recursos, esto es,
los factores estructurales de los que dependen las condiciones de vida, a niveles mun-
dial, nacional y local.

e Medir la magnitud del problema, analizarlo y evaluar los efectos de las interven-
ciones, ampliar la base de conocimientos, dotarse de personal capacitado en materia

de determinantes sociales de la salud y sensibilizar a la opinién publica a este respecto.

En este orden, la Conferencia Internacional sobre los Determinantes Sociales de la Salud,
realizada en Rio de Janeiro en 2011, respalda politicamente el informe de la Asamblea Mundial de
la Salud aprobado en 2008,

Sin embargo, la conceptualizacién de los determinantes sociales de la salud ha sido
cuestionada a través de los ultimos afos en varios sectores por cuanto abstrae el abordaje
integral de la determinacién social de la salud en el cual los factores sociales, econémicos, cul-
turales y ambientales son en su conjunto los que generan las condiciones de vida y bienestar
de las poblaciones.

Por otra parte, la Organizacién Mundial de la Salud aprueba, en el 2008, la denominada
“renovacion de la atencién primaria”,"” cuyo propdsito es revitalizar la capacidad de todos los paises
de organizar una estrategia coordinada, efectiva y sostenible que permita resolver los problemas de
salud existentes, afrontar los nuevos desafios en salud y mejorar la equidad. El objetivo tltimo de
un esfuerzo de esta naturaleza es lograr mejoras sostenibles en salud para toda la poblacién.

Se considerd que una estrategia renovada de APS es una condicién esencial para lograr
objetivos de desarrollo a nivel internacional, como los contenidos en la Declaracién del Mile-
nio de las Naciones Unidas del afio 2000, asi como para abordar las causas fundamentales de
la salud —tal como ha definido la Comisién de la OMS sobre los Determinantes Sociales— y
para codificar la salud como un derecho humano, como han articulado algunas constituciones
nacionales, grupos de la sociedad civil y otros. Para renovar la APS serd necesario apoyarse en el
legado de Alma-Ata, aprovechar al médximo las lecciones aprendidas y las experiencias acumula-
das durante mds de un cuarto de siglo, ademds de reinterpretar y modernizar el enfoque y la

préctica de la APS para estar en disposicién de afrontar los desafios del siglo XXI.

'8 OPS (2007). Conferencia Internacional sobre Determinantes Sociales de la Salud. Rio de Janeiro, 2011.

! Renovacién de la Atencién Primaria de Salud en las Américas. Documento de Posicién de la Organizacion

Panamericana de la Salud. Washington, DC.



Cobertura universal de salud®

Al cabo de 36 afos reaparecen en forma mds visible en el escenario sanitario mundial, la
Fundacién Rockefeller y el Banco Mundial “supuestamente” apoyando a la OMS sobre c6émo
lograr cobertura universal de salud; al respecto es importante sefialar varios acontecimientos
que han dado origen a esta propuesta:

* En noviembre de 2012 se realiz6 en Beijin, China, un evento sobre sistemas de
salud, financiado por la Fundacién Rockefeller (FR). El tema central cobertura
universal de salud, una de las ponencias centrales fue la experiencia de China en
aseguramiento privado presentado por el Banco Mundial.

* En diciembre de 2012 se realizé en Bellagio, Italia (Centro de la Fundacién Rockefeller),
una reunién de expertos del sector privado, sobre el futuro del mercado de la salud. Sus
conclusiones senalan la importancia de las propuestas de “aseguramiento” y “cobertura
universal” para el mercado.

* En enero de 2013 en el Foro Econémico Mundial (reunién de empresarios y politicos
en Davos, Suiza) se discuti6 el tema Sistemas de Salud. Una de sus conclusiones fue
promover la cobertura universal de salud.

* El 24 de septiembre de 2013, en la Asamblea de las Naciones Unidas, la OMS se
unié a la Fundacién Rockefeller para presentar un reporte sobre la cobertura uni-
versal de salud.

* En febrero de 2014 la OPS/OMS convocé a un grupo de expertos en salud global
con apoyo de la iniciativa Equidad Global de Harvard (HGEI, segtin sus siglas en
inglés) para discutir estrategias de apoyo a la regién de las américas en el logro de

la cobertura universal de salud.

Consideramos que la propuesta no es coherente con el derecho social a la salud por
cuanto éste se basa en el concepto de la determinacién social, la promocién de la salud, la in-
terculturalidad y en los principios de la atencién primaria, de alli que es necesario redefinir en
el dmbito académico el espacio de la salud publica para la formacién de los recursos humanos
en respuesta a las necesidades y prioridades socio-sanitarias de la poblacién.

La salud y todos los mecanismos que aseguren el bienestar y la mejor calidad de vida
constituyen un derecho de todos los habitantes, siendo una obligacién del Estado garantizar el

acceso a los bienes y servicios que permitan la concrecién de este derecho. El acceso universal de

2 Estrategia para el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud. CD 53/5. Rev2. OPS. WDC,
octubre 2014.
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salud es, por lo tanto, una obligacién y una meta, y debemos contribuir todas las instituciones,
contando siempre con la participacién social.

Constituye una necesidad inaplazable el agotar todos los esfuerzos posibles para lo-
grar el acceso universal en salud. El problema no radica en el enunciado o en la meta a ser
alcanzada, sino en los mecanismos y la responsabilidad de los distintos actores sociales para
lograr dicho fin. No se trata de aplicar posibles recetas emanadas de expertos de conocidas
instituciones financieras, que en afos pasados ya incursionaron en el campo de la salud con
modelos, planes, programas y préstamos que lo Gnico que lograron fue una auténtica desarti-
culacién y precarizacién de los servicios pablicos de salud.

Es necesario por lo tanto garantizar el acceso universal a la salud mediante la estructu-
racién de sistemas nacionales de cardcter publico bajo la conduccién del Estado, que busquen

una atencién integral, oportuna, equitativa y de calidad.

Universidad y salud de la poblacién

A partir de la Declaracion de Alma-Ata sobre la estrategia de atencién primaria para alcanzar
la meta de salud para todos, se sucedieron una serie de resoluciones de los cuerpos directi-
vos de la Organizacién Mundial de la Salud y de la Organizacién Panamericana de la Salud
vinculados a las politicas, estrategias y planes de desarrollo del personal de salud, como de
las instituciones involucradas, entre ellas, las escuelas y los centros formadores de personal
y las universidades?'.

Al respecto, Maria Isabel Rodriguez** sehala que el Octavo Documento (1982), que
corresponde al Séptimo Programa General de Trabajo de la OMS 1984-1989, contiene
un buen capitulo sobre recursos humanos y otro dedicado a la informacién publica y la
educacién para la salud, como elementos substanciales en el desarrollo de la estrategia
global de alcanzar salud para todos. La autora destaca que “se menciona por primera vez,
la recomendacién a las universidades para que no solamente se limiten a redisenar sus
programas educativos a la luz de los principios de Alma-Ata, sino también a desarrollar
diferentes tipos de investigaciones requeridos para apoyar el movimiento social de salud

para todos”.”

2! Rodriguez M. 1. La Atencién Primaria en Salud, la OMS, la Universidad y las instituciones formadoras de
personal de salud. Salud para toda una meta posible, Taller internacional “Contextualizando y revitalizando la

atencién Primaria de Salud. Del 27 al 29 de septiembre de 2007. San Salvador, El Salvador.
22 Tbidem.
2 Tbidem.



Durante el periodo 1987-1993, el aporte de las universidades latinoamericanas fue desa-
rrollado con la participacién conjunta de las asociaciones de facultades y escuelas de Medicina,
Enfermeria, Odontologia, Salud Publica y Medicina Social, y promovido por la Unién de Uni-
versidades de América Latina y El Caribe (UDUAL) y la OPS/OMS*.

La tesis bésica que fue compartida por los diversos niicleos sobre la misién y las funciones
de la universidad, es que ella debe contribuir al proyecto histérico de construccién de una socie-
dad mds justa y democrdtica, y asumir un liderazgo en defensa de la vida humana y del conjunto

de derechos fundamentales de las y los ciudadanos® %

En el ano 2000, la UDUAL, la OPS/OMS y el Ministerio de Salud de Cuba convocan
al Encuentro “Universidad Latinoamericana y Salud de la Poblacién: Desafios y Retos para el
Siglo XXI”, el cual de maneras retrospectiva y prospectiva permite identificar la dindmica de
las instituciones con respecto a los resultados logrados desde el ano 1991, fecha de la Confe-
rencia Integrada Universidad Latinoamericana y Salud de la Poblacién?.

En la agenda para el cambio propuesta por el mencionado encuentro se sehalaron
varios puntos® que consideramos son relevantes y tienen vigencia: A) recuperar la credibili-
dad de las universidades; B) promover la cooperacién sur-sur; C) habituarse al concepto de
educacién permanente; D) profundizar en el andlisis de salud y hacer propuestas viables a los
gobiernos; E) alianzas con la comunidad para contribuir a la solucién de sus problemas; F)
educacién a distancia ponderada (culturalmente adecuada) y de alta calidad; y G) promover
el intercambio de estudiantes, profesores e investigadores.

En 2012, la UDUAL, acogiendo las recomendaciones de la Conferencia Regional de
Educacién Superior para América Latina y el Caribe (CRES, 2008),* propone la iniciativa
sobre vinculacién de la universidad a los procesos de desarrollo local en los dmbitos social,
econdémico, ambiental y cultural, la cual acoge en su parte fundamental el compromiso de la

universidad con las necesidades y prioridades de la poblacién.

2 Tbidem.

» Memorias. Conferencia Integrada Universidad Latinoamericana y Salud de la Poblacién. Del 3 al 7 de junio de
1991. La Habana, Cuba.

% Rodriguez M. L.
27 Memorias.

2 Memorias. Encuentro Universidad Latinoamericana y Salud de la Poblacidn, Retos y Desafios para el Siglo XXI.
Del 16 al 19 de noviembre, La Habana, Cuba.

2 {dem.

3 Declaracién y Plan de Accién de la Conferencia Regional de Educacién Superior en América Latina y el Caribe.
Cartagena de Indias, Colombia, 2008.
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En el mes de noviembre de ese afo, 2012, tuvimos la grata oportunidad de participar
en el seminario-taller organizado por la UNAN Managua para compartir la experiencia inno-
vadora en la formacién en desarrollo rural sostenible, la profesionalizacién en ciencias de la
educacién, salud y turismo, y la formacién de brigadas de accién en el Departamento de Rio
San Juan®!.

Esta experiencia del Programa Universidad en el Campo nos mostré que si es posible,
con decisién politica y conviccidn social, inscribir el quehacer de la universidad en la reali-
dad de nuestras poblaciones y transitar desde la extensién universitaria hacia la universidad
comprometida y vinculada con la realidad social, politica y econdémica de las poblaciones para
generar en forma permanente y conjunta una nueva dindmica en el conocimiento, la forma-
cién del personal que esas poblaciones requieren y asi contribuir con el desarrollo endégeno
del pais.

Al respecto de esta experiencia de la Universidad en el Campo, es importante citar a
Boaventura de Souza Santos* cuando al referirse al compromiso social de las universidades y
el migrar cualitativo desde la extensién universitaria hacia la vinculacién con la comunidad,
nos dice, es fundamental la investigacién-accién que “consiste en la definicién y ejecucién
participativa de proyectos de investigacién involucrando a las comunidades y organizaciones
sociales populares, en la medida que los problemas cuya solucién puede beneficiar los resul-
tados de la investigacién”.

El Programa Universidad en el Campo, por su importancia, ha sido difundido en varios
escenarios como los congresos internacionales de educacién superior realizados en La Habana
en 2014 y 2016; en el Foro Latinoamericano y del Caribe sobre Desarrollo Econémico Terri-
torial, en mayo 2015 en Quito; en el III Foro Mundial sobre Desarrollo Econémico Local,
efectuado en Turin, Italia, en octubre 2015, y en junio de 2016, en la Conferencia Latinoa-
mericana y del Caribe “Retos y Compromisos de la Universidad con la Salud y el Desarrollo
Social”, en Quito, Ecuador.

La Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL), en conjunto con
varias de las asociaciones afiliadas y la Universidad Central del Ecuador, consideraron que,
en el periodo transcurrido entre la Declaracion de Alma-Ata sobre la Estrategia de Atencién
Primaria/Salud para Todos (1978) y lo transcurrido del siglo XXI, diferentes decisiones po-

liticas y aportes cientificos influyeron en el enfoque de formacién de los recursos humanos

3! Seminario taller sobre las experiencias innovadoras en la formacién de recursos humanos. UNAN-Managua.
Noviembre, 2012.

32 La Universidad en el Siglo XXI. Para una reforma democrdtica y emancipadora de la Universidad. Boaventura de
Souza Santos. CIDES-UMSA. La Paz, Bolivia. Julio, 2007.



para la salud publica; sin embargo, no se priorizaron conceptos fundamentales vinculados a
los determinantes sociales, a la promocién de salud, a los principios de la estrategia social de
atencién primaria y a los de interculturalidad.

Con estos antecedentes, ven necesario retomar la reflexién critica sobre los desafios
politicos, econdémicos y sociales que determinan una nueva dimensién de la responsabilidad
social de la universidad con la formacién de recursos humanos comprometidos con la salud
de la poblacién, sus necesidades y prioridades, y con sistemas de salud coherentes con estos
principios en forma integral.

Buscamos entonces un horizonte a los cien afios de la reforma universitaria de Cérdoba
como senala Lépez Segrera,” una educacion universitaria proactiva y dindmica que demanda
para su éxito una politica de Estado, una estrategia consensuada de largo plazo, que trascienda
el dmbito temporal de los gobiernos; un nuevo modelo de universidad en el cual la produc-
cién de conocimientos predomine y no su mera transmision.

La propuesta en desarrollo a partir de 2016 es la iniciativa “convergencia estratégica
por la salud y el desarrollo social” que estamos promoviendo y a la cual invitamos a sumar
esfuerzos; establece la sinergia entre los organismos de integracién regional como son el
Sistema de Integracién Centroamericano, la Comunidad Andina, el Mercosur, OTCA, Pe-
trocaribe, CARICOM, UNASUR, ALBA y CELAC, junto con las redes universitarias y las
importantes capacidades cientificas, tecnoldgicas y académicas de sus universidades filiales
con los organismos de cooperacién en particular del Sistema de las Naciones Unidas y su
enlace con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, aprobados en septiembre 2015 por
los paises a nivel mundial.

La iniciativa fue aprobada en junio 2016 en la Conferencia Latinoamericana y del Ca-
ribe “Retos y Compromisos de la Universidad con la Salud y el Desarrollo Social”, organizada
por la Universidad Central del Ecuador y la UDUAL en Quito, a partir de la cual se realizé
un primer encuentro en la ciudad de Lima los dias 21 y 22 de julio auspiciada por la Univer-
sidad Nacional Mayo de San Marcos y la Facultad de Medicina de San Fernando; posterior-
mente se programaron dos reuniones, una el 11 de agosto auspiciada por la Universidad de
Costa Rica en la ciudad de San José; y otra el 24 de agosto en Ciudad de México auspiciada

por la Escuela de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México.

33 Francisco Lépez Segrera. CMES/UNESCO. 2008.
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Democracia y productividad: la pregunta

por la cultura

DR. SAUL HORACIO MORENO ANDRADE!

En esta ponencia se sefiala que la relacién entre democracia
y productividad, aunque considerada por el presidente de la
Reptblica, se topa con la violencia criminal como un desalen-
tador; debemos los universitarios esforzarnos —desde nuestras

trincheras— en evitar que la penetracién de una cultura de la

violencia se establezca como un cddigo de valor y accién en

nuestros jovenes.

Democracia y productividad
El Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno de la reptiblica hace un recuento inte-
resante y fundamentado histéricamente sobre el desarrollo de lo que llama productividad.
Senala que de 1954 a 1970 el PIB anual creci6 a un ritmo del 6.7% anual, que el PIB per
cdpita lo hizo a un 3.5% y que la productividad crecia a 4.0% generdndose un crecimiento
con estabilidad macroeconémico, pero que también se reflejaba en los bolsillos.
Recordemos que el proceso de industrializacién del pais orientado a un mercado interno,
tanto en la produccién como el consumo, permitié ese inusitado desarrollo. Aunque posterior-
mente, de 1970 a 1982, la caida de ese halagiiefio crecimiento se sostuvo por la petrolizacién de
la economia y sabemos que se pudieron sortear las crisis petroleras de 1973 y 1979, sirviendo a

Estados Unidos para abatir el reto de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).

! Licenciado en Sociologfa por la Universidad Veracruzana. Doctor en Ciencias Antropolégicas en la Universi-
dad Auténoma Metropolitana. Posdoctorado en Educacién por la Universidad Veracruzana y un Diplomado en
Contralorfa Social y Rendicién de Cuentas, por el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropo-
logfa Social (CIESAS). Actualmente es Director Regional del CIESAS-Golfo.
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Pero esa no podia ser la constante y la crisis de 1982 hundié toda la borrachera petro-
lera dejéndonos endeudados, sin terminar los grandes proyectos y con la necesidad de girar
el modelo de derroche de la riqueza petrolera hacia otras formas de organizacién mds restric-
tivas. El ascenso del expresidente De la Madrid significé el arranque de una nueva etapa de
contradicciones entre el viejo esquema desarrollista y una propuesta liberalizadora, pensada
para proyectar a México fuera de sus fronteras.

Dicha liberacién se adecuaba al agotamiento del socialismo y a la inviabilidad de los
modelos de bienestar social en general en el mundo. Pero la vecindad con Estados Unidos,
primera economia del mundo, le dio a México la ventaja de poder pactar transformaciones
en la idea de una frontera extendida entre ese pais y Canadd. Con el Tratado de Libre Co-
mercio se inaugura una nueva etapa postnacionalista de relaciones comerciales ensaydndose
nuevas maneras de pensar los territorios, las comunidades y el propio concepto de nacién,
superado, segun, por una visién transnacionalista.

Al interior del pais se da un redisefio institucional que se plantea como incluyente y
democrdtico surgiendo nuevas instituciones para regular las relaciones socio-politicas. En
particular, la emergencia de un Instituto Federal Electoral (IFE) ciudadanizado fue un hito y
marcé las posibilidades de rupturas con el viejo modelo de relaciones politicas, al menos en
lo formal.

Dicho IFE fue el instrumento que permitié la transicién en el afio 2000 de un régimen
de partido tnico a un modelo extendido de pluripartidismo: izquierda, derecha y centro.
Esto resulta de lo mds impreciso, ya que el viejo tema de la dicotomia entre conservadores y
liberales permanece en el fondo y atraviesa a las diversas opciones politicas formales.

Con el gobierno de la alternancia, 2000-2000, se gestaron nuevas posibilidades en
las formas, pero en el fondo permanecieron muchas de las viejas atribuciones de los grupos
corporativistas (la mayor parte de los sectores sindicales, algunos mds empresariales y gru-
pos de control en las universidades, entre otros). Hubo avances en otras materias, como la
formacién del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI). Sin embargo,
la permanencia de viejas précticas politicas hizo que la esperanza del cambio se diluyera en
la poblacién que ferviente habia creido en las urnas como mecanismo de cambio. Dicho
cambio, al ser interpretado mds como mejora de condiciones de vida y trabajo que como
oportunidades de participacién politica, no propicié transformacién alguna y muchos afo-
raban los viejos tiempos del autoritarismo corporativista.

Lo que si nos pegé directamente por la interdependencia con Estados Unidos fue la cri-
sis econémica. Hubo una recesién en ese pais el primer trimestre de 2001 y, por otra parte, el

ataque a las Torres Gemelas el 11 de septiembre de 2011 termind por cambiar las condiciones



estables en que llegé el Presidente Fox y las tendencias recesionistas afectaron directamente a
su mandato®.

Como sabemos, de 2006 a 2012, el gobierno de Felipe Calderén se distinguié por
una estrategia basada en el uso de las fuerzas armadas en combate al narcotrafico. Mucho se
ha dicho acerca del desgaste de estas instituciones en esa operacién y de la manera en que
se ocupd a militares en tareas de policias generando desequilibrios en diversas regiones del
pais e incrementando las tasas de violencia: de 8 mil 867 homicidios dolosos en 2007 se
increment6 a 27 mil 199 en 2011°.

Esto si cambié radicalmente las circunstancias en que la sociedad mexicana operaba
su vida social, politica y econémica. Como senala Andreas Schedler, esta forma de mane-
jar el problema de la relacién entre el Estado y el crimen nos condujo a una situacién de
“guerra civil econémica”, un conflicto armado en donde la tnica filiacién ideoldgica es el
dinero, y lo mds grave ha sido que, en palabras del estudioso, “las fronteras entre el crimen
organizado privado y crimen organizado publico son muy borrosas”.*

Esta guerra no se plante6 ideoldgica sin la implementacién de un nuevo Estado,
maximizando mds bien las utilidades del negocio. Se traté ademds de una guerra civil
econdémica que acompafaba a un proceso de democratizacién politica. En pocas pa-
labras, los efectos de la violencia criminal y sus vinculos demostrados con agentes del
gobierno, manifestaron consecuencias negativas imponderables en lo econdémico, afec-
tando la productividad de amplias regiones, asi como en el proceso del propio cambio
democridtico. Se ha mostrado que puede existir un régimen de competencia democrdtica,
al lado de esta confrontaciéon entre grupo armados con las fuerzas del Estado y grupos
contra la sociedad civil.” Este proceso afecté diversos derechos asociados a la condicién
democrdtica de una sociedad: de expresién (asesinatos de comunicadores), de trdnsito
(control de carreteras, vias de comunicacién), a la libertad (secuestros, extorsiones) y
afectaciones econémicas (derechos de piso). Esto ha generado la discusién conceptual
y la pregunta de si estamos ante un hibrido de democracia autoritaria, con un sistema
competitivo relativamente eficiente, pero con una sujecion por parte de actores privados

a la libertad de otros actores privados.

2 Guillén Romo, Arturo, La recesion estadunidense y sus efectos en la economia mexicana, mecanuscrito.
3 La guerra de Calderdn contra el narco, causa del alza en la violencia y homicidios.

“Disponible en: https://www.uv.mx/prensa/ultimas-noticias/mexico-vive-una-guerra-civil-posmoderna-andreas-sched-
p P t

ler/

> Shedler, Andreas. En la niebla de la guerra. Los ciudadanos ante la violencia criminal organizada, CIDE, México,
2015.
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El impacto de esta asociacién entre crimen, actores de la violencia y agentes de go-
bierno result6 considerable ya que, como dice Carlos Elizondo Mayer-Serra, de acuerdo al
tltimo reporte del World Economic Forum (WEF) México subi seis escalones, al nimero
51 en el Indice General de Competitividad, pero el pais empeoré en el rubro de institucio-
nes ocupando el lugar 135 de 138 posibles. Y el principal problema que se sehala es el vin-

culo entre agentes del Estado y el crimen organizado.® Lamenta Elizondo Mayer-Serra que:

Muchos empresarios se han ido acostumbrando o resignando a vivir con el creciente reto
del crimen organizado. Han incrementado su gasto de seguridad y mds de uno, sobre todo
en zonas del pais, donde pricticamente gobierna el crimen organizado, simplemente se han
trasladado a vivir a Estado Unidos o alguna ciudad mds segura de México. Al irse se llevan

consigo parte o todo su patrimonio y, con ello, la capacidad de invertir y generar empleos’.

Esta situacién muy compleja ha afectado la posibilidad de llevar a cabo lo que “democra-
tizar la productividad” significa para el Plan Nacional de Desarrollo: “Democratizar la produc-
tividad significa, en resumen, que las oportunidades y el desarrollo lleguen a todas las regiones,
a todos los sectores y a todos los grupos de la poblacién.”

La salida no se vislumbra ni por asomo ficil. Aunque es una necesidad saber cémo hemos
llegado a esta situacién, lo es mds pensar cémo salir de ella o invertir recursos (intelectuales y
materiales) en cémo lograrlo. Y alli se percibe el papel de las instituciones de educacién superior
y los centros de investigacién como los espacios institucionales que deberfan abocar buena parte
de sus fuerzas a pensar en esa relacién entre democracia y productividad, fuera de la relacién

entre agentes estatales y crimen organizado.

La pregunta por la cultura
La cultura de los mexicanos implica aspectos muy positivos en tanto somos capaces de generar
solidaridad en situaciones catastréficas o armonias frente a peligros inminentes, pero en la escala
micro de la cotidianidad, las costumbres, las acciones y los pensamientos altamente conservado-
res se expresan como barreras que sostienen este cuadro de desigualdad y de pobreza.

Ante esto cabe preguntarse por el papel de la cultura en la permanencia de elementos au-

toritarios dentro de la democracia y en los factores que impiden la emergencia de una mayor

¢ Elizondo Mayer-Sierra, Carlos. La derecha sin agenda en Editorial del periédico Excélsior. Jueves 6 de octubre

de 2016.
7 Ibidem.



productividad en las empresas e instituciones mexicanas. Hace casi treinta afos se pensaba que
con el redisefio institucional bastaba para que México se adecuara a las bondades de un régimen
democritico y de una burocracia comprometida con el crecimiento de la participacién ciudadana.
Se pensaba que con derrotar al Partido Revolucionario Institucional (PRI), que entonces contaba
con una hegemonia de mds de 70 afos, era suficiente para consolidar lo necesario para el esta-
blecimiento de mecanismos de participacién democrética y para que las tentaciones autoritarias
quedardn sometidas por esos nuevos esquemas de representar la voz de pueblo.

La primera conformacién de los consejeros ciudadanos dentro del Instituto Federal
Electoral, con José Woldenberg a la cabeza, asi lo ilustraba; la canalizacién de diversas
demandas sociales por nuevos medios institucionales, como la Comisién Nacional para la
Defensa de los Derechos Humanos y el acceso —a finales de los afios noventa— de otros par-
tidos a los gobiernos estatales y locales, incluido el Distrito Federal, complementé el suefio
de la democratizacion del pais, o al menos, asi parecia. El problema es que los suenos que
se observan desde el centro de México muchas veces no compatibilizan con la provincia
mexicana que vive sus propias rutas, sus propios caminos.

Esta devastadora formacién entre centro y periferia en los esquemas de facto en nues-
tro pais han sido devastadores, verdaderamente perniciosos, pero han resultado eficientes
para finalmente mantener los controles en términos de sumisién y subordinacién a las
decisiones centralizadas.

Esto ha fortalecido a las figuras de control corporativo dentro de las organizaciones, y las
instituciones han impedido una visién mds liberal en donde se permita un ambiente de discu-
sién amplio y laico. Es decir, han puesto de manifiesto la necesidad de un cambio que pase del
control de redes privilegiadas de informacién y recursos que tienden a perpetuarse a un control
de la sociedad a partir de transparentar los procesos de respeto a las formas de la legalidad que
permitan decisiones legitimas que garanticen la paz.

Sin impulsar los cambios de fondo se corre el riesgo de que las tomas de decisién se
vuelvan ilegitimas y que las inercias que llevan a ampliar la brecha de la desigualdad se forta-
lezcan como ha venido pasando, cuya consecuencia ha sido precisamente esta violencia de la
que hemos venido hablando aqui.

La imposibilidad de muchos mexicanos de poder avanzar por medio de su trabajo
honrado y honesto, y la visién de que solamente los mds abusivos o los mds deshonestos
pueden tener a su alcance los beneficios materiales de la modernizacién, ha tentado a muchas

personas a incorporarse directa o indirectamente a las filas de la ilegalidad, incluso hasta del
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crimen.® Dice con claridad Humberto Musacchio que “...nos hemos acostumbrado en este
pais a los asesinatos masivos, a las ‘desapariciones’, a la tortura, a la crueldad de los delincuen-
tes o de quienes se supone persiguen a los delincuentes”.’

Esto es terrible, acostumbrarse implica generar una rutina y las rutinas se petrifican en
las memorias y las pautas de la accién humana, si bien, ya comenté, el impacto en la relacién
entre el sistema politico y el sistema econémico del pais, entre la democracia y la producti-
vidad, implica que los efectos de esta espiral vayan mds alld y temo que se estdn anclando en
la memoria de la devastacién y en la formacién de una cultura de la transgresién, el poder y
la muerte'.

La situacién en donde se ha demostrado la vinculacién entre agentes del Estado y acto-
res del crimen organizado en hechos violentos y en la extraccién de riqueza de manera ilegal
han puesto la imagen de que la Gnica manera de salir adelante es delinquir, y se ha vuelto
incluso como una regla no escrita, que no se puede delinquir sin complicidades adentro del
sistema politico-administrativo. Como dice Eduardo Nicol, citado por Nery Cérdoba: “La
violencia se vuelve cultura [...] cuando deja de ser un incidente y se transforma en una pre-
disposicion”.'" Este es el peligro ante el cual los universitarios deben hacer frente privilegiando
siempre la razén ante la fuerza o, en caso contrario, como en los exdmenes profesionales:

“Que la sociedad nos los reclame”.

8 Asesinados y desaparecidos es una realidad vergonzosa: Glantz Disponible en: http://www.jornada.unam.
mx/2016/10/04/cultura/a04nlcul

? Musacchio, Humberto. Margo Glantz, Corcuera y desaparecidos, Excelsior, jueves 6 de octubre de 2016, p. 11.

10 Cérdoba, Nery. La narcocultura. Simbologia de la transgresion, el poder y la muerte. Sinaloa y la “leyenda negra’,
Universidad Auténoma de Sinaloa, 2011.

" Tbidem



EJE 2
ECONOMIA, DESIGUALDAD Y POBREZA

3.2.1 Objetivo

Analizar los cambios en la economia global y sus impactos locales, para incrementar las posi-
bilidades de mejora de las regiones de mayor rezago, buscando en todo momento el desarro-
llo econédmico sostenido inclusivo y sostenible, para generar empleo, combatir la pobreza y

contribuir al logro de los ODS.

3.2.2 Participantes
Conferencista

Dr. Enrique Barén Crespo

Panelistas

Dr. Manuel Aguilera G6mez

Dr. Luis Ernesto Derbez Bautista
Dr. Alfredo Camacho Valle

Moderadores
Dr. José Antonio Ruz Herndndez, Rector de la Universidad Auténoma del Carmen (UNA-
CAR). (Conferencia)

Mtra. Ana Marleny Rivero Canché, Directora General de Planeacién de la Universidad

Quintana Roo (UQROO). (Panel)

Relator
Dr. Jorge Alberto Lépez Arévalo, investigador de la UNACH
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Etica y politica

DR. ENRIQUE BARON CRESPO!

La respetabilidad del gobernante le viene de la ley y de su recto proceder
y no de trajes y aparatos militares propios solo para los reyes de teatro.

BeN1TO JUAREZ

Agradecezco esta nueva invitacién a la tierra de promisién a la
que deseaba emigrar Miguel de Cervantes, recorddndolo ahora
en el IV centenario de su muerte que conmemoramos con la
patria comtn del idioma.

Agradezco la invitacién de mi buen amigo el Prof. Jorge

Alberto Lépez Arévalo que me llegé en julio a la isla de Kos, en
el Dodecaneso griego, el principal punto de llegada de refugiados sirios. Y se trata de la patria de
Hipdcrates, el padre de la medicina.

La remembranza de la vida del Dr. Manuel Velasco-Sudrez me convencié para aceptar el
desafio de hablar de ética y politica en su homenaje. Su ejecutoria como médico, investigador,
profesor universitario y politico, sin olvidar su compromiso universal con la prevencién de la
guerra nuclear, encarna lo mejor de una personalidad en linea hipocrética. ;Un ejemplo de ética
en la politica!

Mi reflexidn se centrard en dos cuestiones esenciales: la primera tendrd un acento auto-
biografico porque mi reflexién no puede ser sélo especulativa. Media vida sirviendo en cargos
politicos electivos me han permitido contrastar la teoria y la practica, ademds de ver y partici-

par en transformaciones sustanciales de mi pais, de mi continente y del mundo. La segunda

! Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid (UCM), Licenciado en Administracién de
Empresas por ESSEC (Paris) de ICADE (Madrid), expresidente del Parlamento Europeo, exprofesor de la
UCM, ICADE y expresidente del Instituto Univeristario Euroforum. Catedrdtico Jean Monnet “ad personam”.
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cuestion se centrard en el desafio ético de la globalizacién, en el que se inserta la transicién
iberoamericana. No puedo pretender darles lecciones sobre su realidad, pero si expresarles mi
interés por la misma reflejada en mi ensayo Las américas insurgentes.

Interrogarse sobre la relacién entre ética y politica es una reflexién que debe hacerse
toda persona que quiera dedicarse a la gestién de la “res publica”. Cudles son las razones que
la motivan, dénde estd y dénde va. En una democracia pluralista, la interrogacién sobre la
actitud moral que debe adoptar la persona con responsabilidades politicas debe ser un ejer-
cicio cotidiano. La respuesta oscila entre el utopismo y el pragmatismo como sefala la pro-
fesora. Adela Cortina, también entre el servicio pablico y el aprovechamiento del publico.

Es la famosa pregunta de Max Weber en su célebre conferencia sobre la “politica como
vocacién”, cuando plantea “qué clase de hombre hay que ser para tener derecho a poner la
mano en la rueda de la historia”. La primera respuesta es concebir el propio papel con cierta
humildad, como sehala Viclav Havel: “el mundo, el ser y la historia se rigen por un tiempo
que les es propio, en el que podemos intervenir de modo creativo pero que nadie domina
por completo”. Weber sefialaba tres cualidades convenientes para el politico y dos defectos
que matan la vida politica. Las cualidades son la pasién, la entrega apasionada a una causa,
la responsabilidad y la mesura, para dejar que la realidad actte sin perder la tranquilidad. He
podido comprobar que la erética del poder es a menudo més intensa que la otra. Los defectos
que matan la vocacién politica son la ausencia de una finalidad objetiva, porque sélo se busca
la apariencia de poder y la falta de responsabilidad que conlleva. jel gran teatro del mundo de
Calderé6n y Judrez!

Me centraré en la pasién y el interés, porque es caracteristica de la democracia per-
mitir establecer un aceptable equilibrio entre los intereses y las pasiones. Dos conceptos
definen en el mundo actual este dificil equilibrio: corrupcién y transparencia. Pero no es un
tema nuevo. A finales del siglo XVIII, en el debate constituyente estadounidense, Hamil-
ton afirmaba que un hombre avariento que llega a ocupar un cargo publico, al reflexionar
sobre el momento en que irremediablemente deberd renunciar a sus emolumentos, puede
sentir la tentacidn, no ficilmente resistible, de aprovecharse de su cargo mientras dure y
recurrir sin escrdpulos a los procedimientos mds corruptos para obtener una cosecha tan
abundante como efimera. En cambio, es probable que el mismo hombre, contemplando
una perspectiva diferente, se contente con los privilegios regulares de su situacién, siendo
capaz de arriesgarse a resistir las consecuencias de un abuso de sus oportunidades. Al limite,
es la cuestién que plantea el famoso axioma de Carlos Hank Gonzdlez: un politico pobre es

un pobre politico.



La ética parte en primer lugar de la visién y la conducta de la persona, no de la cantidad
de controles a la que se la someta. Es la necesidad de tener siempre presente la propia responsa-
bilidad, asi como la rendicién de cuentas, la famosa accountability. Reglas de control, “elegid a
los mejores y mds capacitados y vigiladlos como si fuesen canallas”, como dijo Facundo Perezagua
uno de los fundadores del socialismo espafol.

No obstante, hay que recordar que normas de este tipo tienen raigambre histérica.
En la época colonial, el juicio de residencia de los funcionarios destinados a las Indias era
norma de obligado cumplimiento, por él pasaron Cristébal Colén, Herndn Cortés y Pedro
Alvarado. Con las multas que se imponian por lo menos se restituia algo del hurto de Mé-
xico que se llevaban.

La cuestién tiene plena vigencia en el mundo actual. Una caracteristica bdsica de la de-
mocracia es hacer posible establecer un adecuado contrapeso entre los intereses y las pasiones,
gracias a un sistema de controles y equilibrios con valor disuasorio para los seres humanos
que formamos la sociedad partiendo de que somos falibles. El dicho “cuantos mds ojos menos
manos” lo resume a la perfeccién.

La regulacién de los comportamientos politicos, el autocontrol de los intereses y de las
pasiones, es, por tanto, una pieza esencial de la democracia. No es, por ello, extrano que este
debate esté tan vivo y sensible. Asi se han ido afirmando principios como las incompatibilida-
des de los funcionarios, declaraciones de intereses de parlamentarios y ministros, regulacién
de los grupos de presion e interés —los lobbies— o el establecimiento de Tribunales de Cuentas
auténomos del Poder Ejecutivo. Medidas que generaron en su momento fuertes resistencias,
hoy en dia estos principios se han consolidado y ya nadie se atreve a defender frontalmente
corruptelas y practicas inaceptables que eran permitidas hasta hace poco.

Es necesario regular la actuacién de los grupos de intereses y presién —los lobbies— en
su relacién con los parlamentarios y los cargos publicos en general. Eso si, partiendo de la
legitimidad de la relacién entre los ciudadanos y sus representantes, no de la imputacién sos-
pechosa que parte de la presuncién de culpabilidad e invierte la carga de la prueba obligando
a demostrar una inocencia imposible. Con ello se sigue el viejo proverbio de “calumnia, ca-
lumnia, que algo queda...”.

Sus resultados se pueden ver en la palabra o frase oportunamente introducida o suprimida
gracias a las enmiendas a un proyecto de ley, unos presupuestos, un impuesto o una regulacién
de precios. No hace falta investigar mucho para saber a quién se apoya o defiende. Es convenien-
te regular el trafico de influencias, porque los comportamientos humanos no siempre son puros
y altruistas. Es como manejar mercancias peligrosas: hay que actuar con cuidado. El parlamento

puede hacer un trabajo importante y positivo en la necesaria regulacién de los intereses y el
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control de las pasiones. La famosa frase de César Garizurieta, el Tlacuache, “El que vive fuera
del presupuesto, vive en el error”, resume a la perfeccion esta situacion en su doble sentido, la
ventaja de vivir a costa del mismo, asi como el hecho de que lo que no se refleja en una partida
no tiene existencia politica.

Es mds util y positivo seguir una linea de comportamiento que, admitiendo el cardcter
falible y apasionado del ser humano, trate de hacer politicos responsables asi como de perfeccio-
nar los controles necesarios para que su accidn sea transparente. Esta reivindicacién del cardcter
necesariamente ético de la accién publica debe establecerse sobre la base de la transparencia y
del autocontrol, tanto entre los responsables politicos directos como entre todos aquellos que
ejercen responsabilidades publicas, sean magistrados, funcionarios o periodistas.

No es bueno convertir esta labor, necesaria para la profundizacién y la vertebracién
democrdtica, en una pelea de patio. Tampoco que la respuesta tenga que ser por fidelidad
politica a un carné o a una causa, salir fiador o avalista de los cientos de miles de decisiones
que adoptan cada dia decenas de miles de responsables ptblicos. Cuando me he encontrado
ejerciendo una funcién en virtud de la cual tenfa conocimiento de hechos que eran suscepti-
bles de una valoracién critica o de un posible enjuiciamiento, he dado conocimiento de ellos
a quien podia corresponder: Intervencién General, Fiscalia o Trilbunal de Cuentas. Y ello
dentro del comportamiento exigente y de vigilancia continua que debe tener todo responsa-
ble publico, siempre aprovechando y potenciando las instituciones democrdticas.

Un primer criterio es precisamente no dejarse cegar por la pasion partidaria para con-
siderar que los intereses del grupo justifican un ataque indiscriminado a las instituciones. Lo
importante es que éstas tengan mecanismos para refrenar las pasiones y moderar los intereses
en las mujeres y hombres que en ellas participan. Porque como decia el filésofo suizo Amiel,

tan citado por Jean Monnnet:

La experiencia de cada hombre se desvanece con él. Sélo las instituciones se hacen mds sabias
acumulando la experiencia colectiva. Gracias a esta experiencia, el comportamiento de los
hombres regidos por las mismas normas se ird transformando gradualmente, aunque su natu-

raleza se mantenga.

Una segunda dimensién es la ética en la era global. Este debate en gran medida lo
comenzd en estas tierras Inmanuel Wallerstein, al hablar del derecho de intervencién, en £/
universalismo europeo. La retorica del poder, donde afirma que “la historia del moderno sistema
mundial generd un permanente debate intelectual acerca de su propia moralidad. Uno de los

primeros y mds interesantes ocurrié muy al comienzo, en el contexto de la conquista espafnola



de América en el siglo XV1.” Se refiere al debate Las Casas—Sepulveda, cuyos acentos sobre la
legitimidad de la intervencién y la lucha contra los barbaros son tan actuales en Siria, Libia
o Afganistdn.

Por tanto, el desafio no es la globalizacién en si —se trata de un proceso ineluctable y
buscado—, sino cémo se acepta o se da una respuesta de adaptacién o repliegue. En este sen-
tido, se plantea la responsabilidad y la culpa global. No es tanto el remordimiento por el mal
causado directamente sino la protesta, la indignacién moral frente a la guerra, el hambre o el
dolor. Reaccién que no es nueva, Aristételes en La politica dice ya que los hombres en general
se sublevan para conseguir la igualdad. E/ manifiesto comunista fue el primer gran fresco mo-
derno en el que se describia expresivamente el proceso de globalizacién.

La aceleracion de la globalizacion significa que todos dependemos de todos, un buen ejem-
plo es el papel del efecto mariposa en el cambio climdtico. Como sefiala Zygmunt Bauman en
su modernidad liquida, “lo que hacemos o dejamos de hacer influye en lugares ignotos y en ge-
neraciones que no conocemos.” Otro es la enloquecida globalizacién financiera de un sistema
especulativo funcionando dia y noche sin control, con paraisos fiscales que sirven de refugio por
doquier. Paraddjicamente, esa creciente aparicién de la escena global no genera tanto movimien-
tos de indignacién o contestacién universales como de repliegues manifiestos hacia posiciones
defensivas y aforantes de un ilusorio pasado mejor. En Europa lo estamos viviendo con el Brexit
o el florecimiento de populismos nacionalistas. La ilusoria vuelta al hogar tribal local, regional o
incluso nacional no resuelve el problema. Menos atin pretender construir una nueva muralla china
o un telén de acero. Se trata de poner puertas al campo.

La base de la Europa actual fueron las cuatro libertades y la de establecimiento y desplaza-
miento de las personas es un principio irrenunciable. Forma parte del mercado comin, hoy mercado
interior, y por eso no es un simple Tratado de Libre Comercio. De hecho, a pesar de la demagogia,
funciona también aqui.

El hecho es que la globalizacién del capital, las finanzas y el comercio no estd compen-
sado o equilibrado por el fortalecimiento de instituciones que puedan contrapesar y controlar
democrdticamente a nivel global. Incluso se producen retrocesos lamentables: de “la Ronda
de Doha por el Desarrollo” en la Organizacién Mundial de Comercio hemos pasado a la
ensalada de acuerdos regionales de dudosa eficacia que se superponen y solapan, jel TPP, el
TTIP!, en un contexto de vuelta al proteccionismo, malos presagios. Las criticas a las institu-
ciones y su papel en la sociedad a nivel nacional en nuestros respectivos estados dan fe de esa
inadecuacidn creciente de nuestros sistemas frente a ese galopante proceso.

En el fondo, la cuestién es si estd surgiendo un sistema social global con valores co-

munes, lo que los europeos definimos como economia social de mercado y el estado del
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bienestar, cuya continuidad estd sometida a duros embates por la crisis, la evolucién de la
economia y la demografia. Su base esencial es garantizar para toda la poblacién la cobertura
desde la cuna hasta la tumba en los riesgos sociales de maternidad, enfermedad, accidentes
de trabajo, fallecimiento o paro, gracias a un sistema centralizado e igualitario. Ademds, estd
el acceso a los bienes publicos, educacién, sanidad, agua, ambiente limpio e incluso acceso
a la banda ancha. Esta parece también ser una prioridad para millones de personas que han
ido accediendo a la clase media que trabaja en el mundo, con Iberoamérica como una regién
destacada. ;Existe un modelo social iberoamericano? ;Podemos pensar en un modelo social y
ético para la humanidad? Una humanidad en la que por primera vez en la historia hay tantos
teléfonos méviles como personas.

La pregunta no interesa solo a su propia ciudadania, también a la nuestra. Lo que
pasa en este terreno en México, Brasil u otros miembros del G-20 como China, la India
o Turquia nos importa mucho. Para no quedarnos en la indignacidn, la protesta o el des-

asosiego, la pregunta muestra que la urgencia de introducir la ética global se hace urgente.



La contribucién de la banca en México para
el desarrollo sostenible’

DR. MANUEL AGUILERA GOMEZ'

Le agradezco a la Universidad y a la Fundacién Dr. Manuel
Velasco-Sudrez que me hicieran el alto honor de invitar para
estar con ustedes. Venir a Chiapas para mi es educador y una
etapa muy fructifera, ya que mi vida la dediqué con entusiasmo
y fervor a favor de la cafeticultura minifundista en el estado.
Voy a hacer una presentacién deliberadamente provoca-
dora para mis companeros, de tal manera que espero la reaccién

de ellos y de ustedes.

Yo veo al pais, que desde 1920 hasta nuestros dias, atra-
vesé por tres grandes etapas: la primera etapa fue la reconstruccién, a partir de 1920; la
segunda fue de la reforma social, en la industrializacién y el surgimiento del petréleo, de
1934 hasta 1982; y la tercera es la actual, la que estamos viviendo, que podriamos llamarla
desarrollo econémico neoliberal o el estancamiento secular de la economia mexicana.
La primera etapa durd trece anos. Trece afios para la reconstruccién del pais que logré
la implantacién de la paz y del gobierno, la reorganizacién del Estado y la creacién de las pri-

meras instituciones de fomento: la Comisién Nacional de Irrigacién, la Comisién Nacional

! Licenciado en Economifa se ha desempenado como Presidente del Colegio Nacional de Economistas, Director
de la Facultad de Economia de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi; investigador del Centro de Estu-
dios Monetarios para Latinoamérica, Director del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), del Instituto Mexicano del Café (INMECAFE) y de Tabacos Mexicanos (TABAMEX).
Ha sido senador de la Republica, diputado federal, asambleista en la Legislatura del Distrito Federal, Regente de
la Ciudad de México y miembro del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
del cual fue presidente en el comité directivo del D.E en dos ocasiones. Su experiencia en el ramo de la economia
nacional e internacional, lo ha llevado a impartir conferencias magistrales relativas al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), en los principales centros de educacién superior del pais. Es autor de mds de
diez libros sobre economia, politica e historia.
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de Caminos y el Banco de México o Banco Emisor Unico. En esta etapa, que duré trece afios,
el PIB se duplicd, los precios descendieron el 32%, descendieron fundamentalmente por el
impacto de la crisis mundial y la paridad del peso pasé de 1.91 a 3 pesos, una devaluacién
del 57%.

La segunda etapa, que ha sido la mds prolongada, duré 48 anos; inicié con la presiden-
cia del general Ldzaro Cdrdenas y concluyé con la del sefior licenciado José Lépez Portillo.
Entonces se crearon las principales instituciones de Fomento que ha tenido y tiene el pais: el
Banco Central, ya no como un Banco Emisor Unico, sino como un Banco Central efectiva-
mente; banco de bancos, Nacional Financiera; Banco Nacional de Comercio Exterior, que
actualmente se llama Banco Urbano y de Obras Publicas, que ahora es Banobras. Se impulsé
el reparto agrario, se impuls6 la industrializacién sustitutiva de informaciones, se impulsé
la restitucién moral del Estado, se hizo la expropiacién petrolera, vino el auge educativo y
sanitario, y el boom petrolero de Tabasco y Campeche. La tasa de natalidad en esta etapa tuvo
niveles explosivos, excedié a 6% anual. El PIB nacional se multiplicé por 17 tantos, los pre-
cios crecieron 95% y la paridad del peso frente al délar pas6 de 3 a 57 pesos por ddlar.

La tercera es la que estamos viviendo, y que yo calificaria como el estancamiento estabi-
lizador. Se emprendié el proceso de privatizacién de los activos nacionales, y estd culminando
con la aniquilacién de Pemex y CFE; el PIB, en estos afos que son 32, apenas se ha dupli-
cado. La inflacién ha sido de 556% vy la devaluacién pasé de 57 a 18 300 pesos por délar.
Me dirdn ustedes de dénde saqué esta cifra, simplemente porque pasa inadvertido y se ha
olvidado un hecho, que en 1993 se le quitaron tres ceros al peso mexicano.

Se dice que lo que pas6 en México es consecuente con un proceso de crecimiento mds
lento de la economia mundial; para medirlo en justos términos, en 1934 el PIB de México
representaba el 0.72% del PIB mundial; en 1982, cuando finalizaba la segunda etapa, repre-
sentaba ya el 2.2% del PIB mundial y éramos la octava economia del mundo, y en el 2006
bajé a 1.6 la participacién de la economia mexicana en la economia mundial.

Respecto al PIB per cdpita en México, a pesar del extraordinario y descomunal creci-
miento demogrifico, en 1934 equivalia al 76% del promedio mundial; en el afio de 1982
representaba mds del doble, 1.74, y en el 20006, 1.09, cifras éstas ajustadas al poder adquisitivo
de la moneda.

La tasa de crecimiento del pais estd determinada por el incremento anual de la inversién
privada publica y privada extranjera.

En los afos del desarrollo estabilizador la inversién representé entre el 22 y el 24% del
PIB. La inversién publica representaba alrededor del 10, 12% del PIB, y la privada entre el
12 y 14% del PIB; la extranjera sélo el 2% del PIB.



El pivote del crecimiento econémico era la inversién publica financiada con recursos
presupuestales, con crédito externo e interno. Los créditos externos por lo general estaban
respaldados por proyectos especificos y en menor escala por la emisién de valores guberna-
mentales con fines de compensacién de la tasa de cambios. El crédito interno tenfa una fuente
fundamental, el encaje legal que eran los depésitos a los que estaban obligados los bancos a
hacer del Banco de México para los fines de regulacién monetaria y sobre todo porque el Ban-
co de México habia asumido la funcién de respaldar y garantizar los ahorros de los mexicanos
depositados en el sistema bancario.

Con base en este encaje legal se crean los fondos de inversién. No voy a hablar de la
agricultura, vivienda, exportaciones, etcétera; solamente un dato: todos, a excepcién de Aca-
pulco, todos los puertos de turismo que estdn actualmente en auge en México, se construye-
ron con recursos financiados por el Fondo Nacional de Turismo. En esa época se establecié
el control de precios de medicamentos y alimentos; ahora se le califica como un proceso de
indignacién reprimida. La tasa de crecimiento era de mds del 6% anual; habia, ademds, una
movilidad social extensa y fue la época en que se formaron las clases medias mexicanas. Du-
rante 23 anos el tipo de cambio se preservé a 12.50 pesos.

Vamos a entrar con un nuevo tema. Echeverria tuvo un factor externo que lo obligé a
tomar una serie de medidas, y fue que el senor Nixon desconocié los convenios de Bretton
Woods y Estados Unidos, como Departamento del Tesoro, ya no se hizo cargo del respaldo
de la emisién monetaria bancaria. Hubo un factor interno ante los conflictos sociales que
habia suscitado el movimiento del 68; consideré que la Ginica manera de estabilizar al pais
era forzando un crecimiento econémico que permitiera ir integrando a los jévenes a la
actividad productiva.

Después vino Lépez Portillo. Los descubrimientos de los yacimientos petroleros provo-
¢4 una abundancia presupuestal que no se supo administrar apropiadamente. Pero hay otra
cosa que tampoco se olvida: el crecimiento de la demanda interna era de tal magnitud que los
barcos en el puerto de Veracruz tenian que pagar por estadia excedida; el promedio de estadia
de los barcos era superior a 25 dias por embarque.

En 1979 un profesor norteamericano, financiado por el Departamento del Tesoro, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, convocé a una reunién de sabios que se
llamé el Consenso de Washington, y estos sabios acordaron que el recetario de la politica eco-
némica era reducir y, en lo posible, eliminar el presupuestal de las reformas fiscales que se habian
impuesto y que no son presupuestales orientadas hacia el gasto de la educacién bdsica, atencién
a la salud, tasas de intereses positivas determinadas por el mercado, el tipo de cambio determi-

nado por el mercado y la reorganizacion del comercio exterior, eliminacién de las barreras en
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cuestién de privatizacién de empresas estatales, la regulacién del mercado interno, eliminacién
de las barreras a las empresas extranjeras, privatizacién de empresas estatales, regulacién del mer-
cado interno, eliminacién de monopolios y brindar seguridad juridica a las inversiones.

:Cudl es el resultado de la aplicacién de este nuevo modelo? Es un modelo que final-
mente ha significado que la economia mexicana crezca lentamente, y no es un problema de
la revisién en si misma del PIB, sino que detrds de este estancamiento relativo estd la falta de
oportunidades, especialmente para los jévenes que egresan de las universidades. Se abrié sin
fortuna una politica comercial de apertura comercial desmedida; no hay pais en el mundo
que tenga un nivel de apertura comercial como México. Y todo mundo se siente muy satisfe-
cho porque tenemos grandes reservas internacionales y nadie se asoma a valorar cudnto cuesta
tener esas reservas de mds de 180 mil millones de ddlares.

El resultado de todo esto, en mi opinién, es el desempleo, la frustracién juvenil y el
desaliento social. Las preguntas fundamentales que me hago, y las hago frente a ustedes:
ses efectivamente innegable el desencanto con la democracia imperante en América Latina?
;Elegimos presidente para ser mds de lo mismo? ;Aceptamos compromisos electorales sin sus-
tento? ;La simple rotacién de partidos en el poder es condicién suficiente para obviar el robo
del pais? ;Cémo podemos lograr compromisos electorales exigibles?

Esas son las grandes preguntas que nos tenemos que hacer y buscar entre los interesa-
dos las respuestas. ;Cémo encontrar un nuevo camino para el pais? ;Cémo elegir al que se
encargue de hacerlo? Y efectivamente, tener cierto margen de seguridad de que va a cumplir
con estos compromisos. Ese es el gran desafio que tiene la sociedad mexicana, y este es el gran
desafio que tienen los jévenes del presente. Nosotros los viejos les estamos heredando un pais
en crisis, en crisis moral, en crisis econdmica, en crisis politica, en crisis de seguridad y en
desprestigio internacional.

:Cbémo le van a hacer ustedes para no equivocarse como nos hemos venido equivocando
nosotros los viejos en la conduccién de este pais? Esta es la reflexién que pongo para que la

discutamos los que estamos aqui presentes.



Etica y economia en el desarrollo sostenible

DR. LUIS ERNESTO DERBEZ BAUTISTA'

;Cudl es el papel de la ética y la economia que no podemos per-
der de vista para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible?

Voy a hacer tres comentarios que me parecen fundamenta-
les en esto de la ética y van diferidos un poco con lo que comentd
el Maestro Aguilera. Primero; yo digo que lo que estd pasando ac-
tualmente en el mundo, no en México, es lo que se conoce como
la kakistocracia; tenemos en este momento, con kakistos, pésimo,

lo peor, y cracia, gobierno: los peores en el gobierno. Y no sélo

en México, que seguramente muchos de nosotros pensaremos, de
una u otra forma, pero no existe manera alguna de que el gobier-
no de este momento exista en el pais; quizd tanto a nivel federal como estatal, en muchas partes,
es el gobierno de los peores, el gobierno de gente que no entiende claramente cémo se llevan
a cabo la administracién y el desarrollo de un pais; segundo, serd en el mundo, pues el debate
(;no sé si alguno de ustedes lo vio el dia de ayer) entre Hilary Clinton y Donald Trump en efecto
nos demostré que vamos a seguir siendo gobernados, en lo que respecta a Norteamérica, por un
gobierno de los peores.

El proceso de seleccién que se da en todas las economias, en todas las sociedades,
hasta la fecha, es un proceso en el cual estamos escogiendo entre el mal menor, no el mejor,

sino el menos “pior”, como decimos aqui en México. Ese gobierno de kakistocracia causa un

! Economista por la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Maestro en Economia por la Universidad de
Oregon y Doctor en Economia por lowa State University. Es Miembro de varios consejos de administracion y
ciudadanos en México y Puebla. Es catedrdtico en la Academia Pontificia de Ciencias Sociales del Vaticano y en la
Academia Mexicana de Derecho Internacional. En el gobierno federal, fue Secretario de Economia (2000-2002)
y de Relaciones Exteriores (2003-2006). Desde el 1 de abril de 2008 es Rector de la Universidad de las Américas
Puebla.

CAPITULO 3
EJE?




ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”

dano terrible para la sociedad, el que mientras que la distribucién de talento en la juventud
es homogénea, pareja y no discrimina (hay algunos casos, pero en general no lo hace), la
distribucién de oportunidades para esa juventud, de educarse, no se da de la misma manera
sino desigual. No se estd permitiendo, por lo tanto, que los talentos que existen en paises
como México sean aprovechados de manera adecuada y eso es absolutamente falto de ética;
se trata de uno de los grandes problemas de una economia de un pais sustentable, es no
permitir que los jévenes tengan las mismas oportunidades, a pesar de que la distribucién
del talento entre ellos es normal.

Por tanto, hay un problema de administracién publica, no sélo en México —repito— sino tam-
bién en Europa, Estados Unidos, Canadd y Asia. Lo que estamos observando en todas las regiones
del mundo es esta kakistocracia, este gobierno de los pésimos, que por lo tanto no responden ade-
cuadamente a las necesidades de la sociedad y eso me lleva al segundo punto: en México nunca se ha
practicado el neoliberalismo, lo que se ha practicado aqui, sistemdticamente a través de los anos, es
el “neocuatachismo”, el tener “cuates” nuevos a los cuales les damos la distribucién de las diferentes
actividades y esto lleva, como consecuencia, a que estemos generando algo totalmente falto de ética;
estamos precisamente impidiendo la igualdad de oportunidades entre la sociedad mexicana.

Y esto estd siendo creado por dos razones fundamentales: uno, porque no permitimos
que haya una distribucién correcta de oportunidades en educacién, primer punto fundamen-
tal terrible; esto nos lleva a una situacién en la cual abrumamos a las universidades publicas,
porque lo que hacemos es agrupar una cantidad de jévenes que les mandamos a que los
eduquen, pero no le damos los recursos adecuados a la institucién para que pueda hacerlo co-
rrectamente. El resultado es lo mismo, una terrible situacién en donde presionamos politica-
mente a las universidades pablicas para que admitan a la mayor cantidad de jévenes posibles,
pero después, como estd ocurriendo en este momento en México, vamos por un proceso en el
cual le recortamos presupuesto o le reducimos su capacidad para poder cumplir esa funcién
adecuadamente; esto en si representa un acto inoportuno e incorrecto, el cual conducird a que
las universidades publicas tengan, cada dia, menor posibilidad de brindar educacién. Estoy
seguro que a la Universidad Auténoma de Chiapas, como a todas las universidades del sector
publico, le estd ocurriendo actualmente una situacién en la que se le estd diciendo que habrd
recorte presupuestal, que desde luego va a afectar la calidad y la posibilidad de ofrecer educa-
cién —de la excelencia necesaria— para mejorar los talentos de la poblacién.

Yo estoy en una universidad privada, pero vengo de una publica y conozco la problemdti-
ca a la que se estdn enfrentando. Esto es falto de ética. Esto es crear condiciones en las cuales un
segmento llamado “la juventud” no tiene las oportunidades de educarse para que sus talentos

puedan ser aprovechados plenamente por el gobierno, el pais y el Estado mexicano.



La educacién es un bien publico y tenemos que reconocerlo como tal, pero también
lo es la salud y lo mismo estd ocurriendo con este sector cultural, es decir, hacemos ajustes
sin reconocer que éticamente estamos quitando posibilidades a la sociedad mexicana de un
desarrollo integral a largo plazo. ;Por qué hacemos los recortes? Y ahi tiene razén el Maestro
Aguilera, y ése es mi segundo punto: hacemos los recortes porque desafortunadamente los
economistas, pero sobre todo quienes toman las decisiones en el sector puiblico, en especifico
en México, quedaron tan espantados por lo que ocurrié hacia finales del gobierno mencio-
nado por el Maestro, el de Lépez Portillo. Y es que ese desequilibrio financiero condujo esa
hiperinflacién a la cual él hacia mencién que, como resultado de ello, como decimos los
mexicanos, “el que con leche se quema, hasta el jocoque le sopla”.

Y lo que estd pasando es que los financieros que tomaron control del gobierno a partir
del momento final del periodo del Presidente Lépez Portillo o del Presidente Miguel de la
Madrid, lo que hicieron fue convertir los conceptos de economia y desarrollo econémico,
de economia real, de educacién, de calidad, de institucién, de oportunidades, a un concepto
de estabilidad financiera totalmente basada en lo financiero de una economia. Y aunque esa
parte es correcta, no lo es que dominen de tal manera y que nos impidan tener un desarrollo
sustentable en otras actividades. Por ello, los ajustes que estamos haciendo actualmente res-
ponden a un sentido financiero de lo que debe ser este equilibrio nacional macroeconémico
y no a una combinacién de equilibrio financiero, junto con la creacién de oportunidades
para los jévenes y también para los que no somos jévenes, del poder tener el uso de nuestros
talentos para el crecimiento y el desarrollo de la sociedad.

Todo esto estd generando situaciones de distribucién del ingreso que estd documen-
tado en un estudio que les recomiendo a todos, un muy buen estudio hecho por Gerardo
Esquivel, respecto a la situacién de la distribucién del ingreso en México y la situacién en
la cual se encuentra el pais hoy, con una acumulacién de riqueza brutal en unas cuantas
manos y una mala distribucién de esa riqueza en el resto de la poblacién. En verdad, les
recomiendo a los que estén interesados en este tema leer este libro, pues se trata de un do-
cumento que realmente representa el porqué México tiene esta situacién tan desequilibrada
de distribucién del ingreso y distribucién de la riqueza.

Este fenémeno mexicano es mundial, no se da inicamente a nivel de México y este es el
otro punto de preocupacién de este consejo de ética y desarrollo sustentable. No sélo es la ética
del manejo de recursos naturales, es principalmente la ética de que la distribucién de riqueza del
mundo no puede estar concentrada en unos cuantos paises, y en estos paises, en unos cuantos
habitantes, porque esto no va a permitir que haya un crecimiento ni de los paises, ni de la socie-

dad, ni del equilibrio de largo plazo en nuestro planeta.
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Este es realmente el fenémeno al que hacia mencién el Maestro Aguilera, desde el pun-
to de vista del Maestro, esto ha generado que no se tengan las oportunidades, porque hay una
mala distribucién que empeora con el tiempo la riqueza de las sociedades en general.

Eticamente estamos ante el mayor problema que enfrentamos en nuestro tiempo, el fe-
némeno de la distribucién de oportunidades considerado como riqueza, como salud y ciertos
otros temas de educacién y posibilidades de generacién de empleos. Por tltimo, y con esto
cierro mi intervencién, una cosa que me preocupé —me preocupa particularmente—, es que,
desde el punto de vista de lo que una sociedad requiere, tenemos que integrar no sélo juven-
tud sino igualdad de oportunidades para todos. Y aqui hay un fenémeno peligroso: en so-
ciedades como la mexicana tenemos tal cantidad de jévenes que inventamos programas para
ellos y discriminamos al resto de la poblacién. El gobierno de México hace planteamientos
de crédito para el joven, crédito para el primer empleo y todo estd dirigido a él, eliminando
posibilidades para aquellos que tenian ideas, posibilidad de desarrollo, de generar empleos y
de generar negocios, simplemente por su edad; estdn siendo eliminados de la posibilidad de
obtener un crédito en condiciones adecuadas.

De nuevo, entonces, el fendmeno no es de neoliberalismo, es de “neocuatachismo”, del
concepto de “queremos darle a un grupo social especifico, discriminando a otros”. La mujer
ha sido discriminada sistemdticamente en nuestra sociedad, y ahora es discriminada de la
misma forma; la juventud, al grado de preferencia, es discriminada contra la gente de edad, y
en esta combinacién se nos olvida el mejor papel para estos programas, el cual es: que sean ge-
nerales y que participe el que tenga la mejor idea y posibilidad. Eticamente hablando, todo lo
que hacemos al distorsionar opciones para la sociedad, implica discriminar contra segmentos
especificos de la poblacién.

Desde la ética, no deberia existir esta distribucién desigual de oportunidades, cualquie-
ra que sea, entre los elementos de la sociedad. Cuando cambiemos nuestra manera de ver,
cuando entendamos que el “neocuatachismo” s6lo conduce a una situacién de desigualdad por
definicién, porque estoy escogiendo a grupos especificos para darles dinero, éstos podrian ser
empresarios, sindicatos, jovenes o gente de cualquier otro tipo de actividad. Cuando entenda-
mos eso, que desafortunadamente un pais como México no va a poder de verdad progresar si
continuamos con estas viejas practicas, sin oportunidades iguales para todos y sin romper con

estos conceptos de distribuciones segmentadas, sélo hasta entonces todo cambiard.



Juego bayesiano en sistemas econémicos
paternalistas

DR. ALFREDO CAMACHO VALLE'

En el presente trabajo se modela un sistema econémico en el
cual los ingresos del sector pablico observan una alta presen-
cia de subsidios en sus ingresos, mismos que son de origen
externo y cuyo objetivo es subsanar las fallas estructurales de
dicho sistema; de igual manera, éste se caracteriza por una
baja correlacién de sus ingresos con la actividad econémica
y por ser altamente piramidal en su toma de decisiones. El

modelo supone una estructura econdémica compuesta por 5

agentes-entidades: sector social, estratos medios, firmas loca-
les y fordneas, a cada uno de los cuales, con excepcién del sec-
tor publico, se le asocia un grado de dependencia del sector publico, el cual representa una
variable aleatoria que cambia con el tiempo. Por su parte, cada uno de ellos se compone de
agentes-individuos, que a su vez migran de un agente-entidad a otro de manera aleatoria.
El modelo supone que el sector publico es el principal generador de riqueza de este sistema
por lo que representa el agente-entidad lider, es decir, establece sus estrategias de acuerdo
a su beneficio, persiguiendo dos objetivos primarios: maximizar su ingreso y perpetuarse
en el poder; el resto de los agentes-entidades tan s6lo son seguidores, y por simplicidad se
supondrd que migran de un estado de dependencia a otro a través de un proceso semi-mar-
koviano. En este articulo se plantea un modelo generalizado que describe la forma que opera

este tipo de sistema y se establecen conclusiones acerca de la eficiencia del mismo.

! Actuario de la Universidad Auténoma de Guadalajara con Maestria en Economfa y Econometria por la Uni-
versidad de Essex, Colchester, Reino Unido, y Maestria en Estadistica Aplicada y en Administracién por el Ins-
tituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Doctor en Matemdticas Aplicadas por la University
of Manchester del Reino Unido. Ayudante de ensenanza e investigacion en la University of Manchester (2009-
2012) y actualmente profesor de tiempo completo en la Universidad Auténoma de Chiapas.
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1. Introduccién

En un periodo relativamente corto de tiempo, el uso de técnicas de teoria de juegos se ha
convertido en una importante herramienta para el andlisis de sistemas y estrategias politicas,
en especifico en seguridad y cooperacién internacional, estrategias de partidos politicos y
procesos de democratizacién principalmente. No obstante, el desarrollo de modelos especia-
lizados en esta drea no se ha dado con el mismo ritmo que otros campos del conocimiento, en
especial la economia, lo que ha obligado a que una gran cantidad de politélogos, interesados
en la modelacién de sistemas dindmicos de interaccién entre agentes politicos, tengan que to-
mar modelos econémicos que no necesariamente se ajustan a sus necesidades [McMO06]. Sin
embargo, destacan los trabajos de [Mor94] y [Ord86]; el primero de ellos aplica herramientas
de juegos no cooperativos a las ciencias politicas, mientras que el segundo logra importantes
avances en aspectos de eleccién social y teoria espacial. No obstante, el nivel analitico atin es
insuficiente de acuerdo a las necesidades contempordneas del drea en estudio [McMO06]. En
este ambito resulta necesario modelar la evolucién de sistemas politicos que nos permitan
identificar el comportamiento de los individuos y grupos inmersos en éste, asi como el punto

de equilibrio que permita optimizar las utilidades de cada uno de ellos.

2. Procesos semi-markovianos

Considere un sistema S con espacio de estados finitos que comienza al momento # = 0y que se
encuentra en el estado x, donde permanece un periodo finito de tiempo t, > 0, hasta que se va
a otro estado X, donde estd por un periodo de tiempo t_, > 0 antes de ir a un nuevo estado X,,
y asi sucesivamente. De esta forma, tenemos dos variables aleatorias que corren paralelamente,
conocido como proceso (X, 7) donde la caminata aleatoria discreta (Xn) representa el estado de

Sy la variable aleatoria continua (77) proporciona el tiempo en que ocurre el cambio de estado.

Xor Q > [ T Q >R+ + [0].

Consideremos el proceso (X — 7) perteneciente al espacio probabilistico completo (€2,
E P) con los siguientes supuestos:

¢ Probabilidades iniciales

P(Xo=1)=p; i€l

con Yl pi=1



La funcién kernel semi-markoviana:

PXn+1 =0 Ther < t|Xi, Ti), k= 1,2,...n] = Qy ni(t)-
De acuerdo a la propiedad de Markov:

Qx ni(t) = P[Xp41 = 1, Tnyq < tl(xn, tp)].
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Sea Qj(t) una funcién no decreciente real sobre [0, 1], tal que:
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hij = limt—)ooQij(t)ﬁ irj €l

el

En notacién matricial, estas funciones pueden ser expresadas como:

Q(t)[Qij(t)] mxm,H = [hij] mxm, b= (Pp---;pm]; Vi:j € 1' t=0.

Asi, un proceso (X - 7) con Q como su kernel semi-markoviana y p» como su vector de

probabilidades iniciales denotados por (p, Q) es conocido como proceso de semi-Markov.

Definamos ahora la distribucién incondicional del tiempo de espera como:

®;(t) = P[Tpyy = t|X,] =i, i€Lt>0.

De igual manera, introduzcamos la distribucién condicional del tiempo de espera 77:

Gi}'(t) = P[Tn+1 > t|X, =1, Xp41 = jI, ij €Lt =0.

Asi,
Qi (t)
Gij(t) =9 hy
U,(t) Otro caso,

Si hU * O,
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Donde,

_ (0 sit<O,
Ul(t)‘{1 sit = 0.

Bajo el supuesto que la variable aleatoria tiempo es independiente del estado a migrar,
obtenemos que la distribucién condicional es igual a la distribucién incondicional y es llama-
da la funcién de tiempo de espera. Otra relacién de gran importancia es la de densidad del

tiempo de espera, misma que es definida como:

0P;(t)
ot

Introduzcamos ahora la funcién de tiempo de espera, misma que representa la proba-

@;(t) = Vi,j €Lt >0.

bilidad de no migracién en un tiempo menor a . y es definida como:
lpi(t)=1—cbi(t), iel,t=0.

Misma que representa la probabilidad de no migracién en un tiempo menor a .

Consideremos ahora la variable aleatoria On =3Tn donde (Tn,n>1) que se define
como la secuencia de tiempo de arribos, e introduzcamos, para cualquier tiempo 6, la varia-
ble aleatoria N(0) que es el nimero total de transiciones del proceso $(X-T)$ sobre $(0,
0)$ que es conocido como proceso $(N(0),0 > 0)$ donde N(0) = 0. Ahora, definamos un
proceso semi-markoviano:

Para cada proceso de renovacién de Markov, asociamos la variable Z
Z=(Z2(0),6=1).
Estamos interesados en:
P[Z(®) =j1Z(® +v) = i] = P[Z(®) =jIZ(0) = i] = p;(?).

En [CJMO04] fue desarrollada una aproximacién numérica de la ecuacién backward por
medio del método de cuadratura. En dicho documento se prueba que el proceso semi-mar-
koviano discreto tiende hacia el respectivo proceso continuo cuando el intervalo de discreti-
zacion tiende a $0$, asi se define una probabilidad de migracién pijh(#)$, donde 4 representa

el paso de discretizacién de la siguiente manera:



m k
Pl = dls + ) wltpl ((e—DDh),

r=1 1=1
Donde:
U7 1 —®rkh) sii=j >0,
Vs
0 sik=0
. _ ) 107
vl](kh) {Qg(kh) _ QZ((k = 1)h) sik>0.
CAPITULO 3
EJE 2

Asi, la probabilidad de migracién discretizada puede ser expresada como:

k
PR(kh) — Z VR(eh)P(k — Dh) = D (kh)
=1

Por su parte [CAM13] desarrolla la semi-Markov forward equation y se da solucién al

sistema via simulacién Montecarlo.

3. Modelacion
3.1 Caracteristicas generales
Supongamos un sistema econémico compuesto por los siguientes agentes-entidades.
* Sector publico
* Sector social
* Estratos econémicos medios y altos
* Firmas locales

¢ Firmas fordneas

Mismos que por simplicidad se les denominard como el espacio de estados {0% 1% 2%
3% 47 ordenados respectivamente. A su vez, suponga que dicho sistema tiene las siguientes
caracteristicas generales:
* El sector publico representa el principal generador de riqueza.
* Los ingresos del sector piblico no guardan una alta correlacién con el crecimiento eco-
’ . ./ . . . .
némico de su regién, dado que existe una carga importante de subsidios externos.

* Toma de decisiones en el sector publico altamente piramidal.
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De igual manera, suponga las siguientes caracteristicas particulares:

* El sector publico tiene la posicién de lider, por lo tanto, escoge la estrategia a seguir, y
los otros serdn seguidores.

* Al igual, ejerce un presupuesto, a pesos constantes, /¢, al momento 7 = #, mismo que
se repartirdn para beneficiar a los otros 4 sectores, de la forma que mds convenga al

primero, es decir, como éste maximice su beneficio.

3.2 Grado de dependencia

Introduzcamos ahora el concepto de grado de dependencia, mismo que serd representado por
el conjunto 7 = {1, 2, 3, 4} donde el grado de dependencia I es el mds alto y 4 el mds bajo.
Supondremos que el sector puiblico no aplica este concepto, mientras que en los restantes s,
y bdsicamente se refiere a la ayuda directa que necesita un agente-entidad especifico del sec-
tor publico para subsistir; supondremos que para cada uno representa una variable aleatoria,
denotada por Z_que se interpreta como el grado de dependencia del agente i al momento z,,
mismo que podremos suponer es de naturaleza semi-markoviana. De dicha variable aleato-
ria, la principal informacién que podriamos obtener es la probabilidad de que este agente se
ubique en un grado de dependencia 4 al momento #, dado que en el momento 7, se ubica en
un grado j, es decir P(Z, = kjZ = j). Para obtener dicha informacién supondremos que el
fenémeno de estudio es de naturaleza homogénea, lo que significa que X(Z(#+7) = Z =j) =
P(Z = k]Zm =), y a su vez que la funcién de densidad del tiempo de espera para cada uno de
los agentes y su matriz de transicién es conocida.

Note que bajo este esquema, para un agente-entidad, entre mds grado de depen-
dencia tenga, se beneficia a través de asegurar su subsistencia, pero pierde libertad econé-
mica; es decir, sus decisiones de consumo, ahorro, inversién y sobre todo elecciéon de sus
gobernantes, estardn mds supeditadas a los intereses del sector ptblico. De igual manera,
resulta un supuesto légico pensar en los siguientes estados iniciales para cada entidad (en
t=0):

e Sector social (1)

e Estratos econémicos medios (2)
e Firmas locales (3)

e Firmas fordneas (4)

No resulta dificil imaginar que, dado las condiciones planteadas con anterioridad, el
sector publico maximizar a su beneficio al momento 7 = 7 cada uno de los agentes-entidades
tuvieran un grado de dependencia 1, por dos razones:

* Maximiza la probabilidad de perpetuidad.



* Crecimiento del nimero de agentes pertenecientes con el grado méximo de dependen-
cia (1); se podria traducir en incremento de necesidades presupuestales, y por ende,

mayor ingreso para el sector publico.

No obstante, existe una restriccién presupuestal que impide que esto suceda, dado que
a mayor grado de dependencia, mds tendrd que aportar el estado para la subsistencia de cada

agente-individuo.

3.3 Agentes-Individuos

Introduzcamos ahora agente-individuo s, mismo que al instante £, se encuentra en la entidad
Jj» perteneciente al espacio de estados agente-entidad / = {I% 2% 3% 4% ya definido con an-
terioridad.

Note que el estado 0* no fue considerado, ya que por simplicidad supondremos que
la probabilidad de migracién de un agente-individuo al sector publico es cero. Asi, podemos
introducir la siguiente variable aleatoria: Y , que representa el estado en el que se encuentra
el individuo s en el momento # = z,, el cual también supondremos que es de naturaleza se-
mi-markoviana.

Por su parte, consideremos ahora el proceso estocdstico {Ni(#)} =0, i = 1% 2% 3% 4%
mismo que representa el nimero de individuos en el estado agente-entidad 7 al momento ¢,
donde claramente Ni(?) = 0, 1,...N(2), N(z) = ¥ N(2), es decir, es el nimero total de agen-
tes-individuos pertenecientes al sistema al momento 7 = z.

De esta forma, N.(t) puede ser modelado como un proceso de recompensa, donde:

EIN®] = XL, Xjw PIZi@®) =j1Z;(t—1) = k]
Donde:
Zi(t): representa el agente-entidad a la que pertenece el agente-individuo 7 al momento
t-1
Ademds, claramente:

Sty PlZi(®) =j1Zt -1 =k]=1

Note que /V, puede crecer por dos motivos: expansién demografica y migracién de
22
individuos, para todo 7 = 1%, 2%, 3*, 4*,
De esta forma, dentro del modelo planteado existen dos procesos estocdsticos que co-

rren en paralelo, el primero resulta ser la probabilidad de migracién de un agente-entidad
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dado de un estado de dependencia a otro, mientras que el segundo representa la probabilidad
de migracién de un agente-individuo de un agente-entidad dado a otro.

Asi, la probabilidad que un individuo cualesquiera se encuentre en un grado de depen-
dencia especifico, dado un grado de dependencia actual, resulta un doble proceso semi-mar-
koviano aninado, de naturaleza homogénea (por simplicidad) y dependiente de la funcién de
beneficio del sector publico.

Por lo tanto, la probabilidad que un agente-individuo cualquiera, que actualmente per-
tenece al agente entidad 4 (k = 1% 2% 3% 4%), con un grado de dependenciaj (j = I; 2; 3; 4),

se ubique en un grado de dependencia 7 pasado un momento ¢ > 0 estard dado por:

P[As €i,T = 1|Y(s) =j,z(j) = k] =
4* 4
- Z P[Ys(t) = r1%,(0) = j1P[Z;(t) = k|Z,(0) = i],Vj = 1",2",3", 4" k,i = 1,2.3,4.
r=1" u=1

Donde As representa el agente-individuo s. Es decir, es la combinacién de las cuatro
diferentes agentes-entidades en que puede estar un agente-individuo con las cuatro diferentes

formas de dependencia que puede estar cada agente-entidad.

3.4 Funcidn de costos

Consideremos ahora el costo de migracién del agente-entidad 7, » = {1% 2% 3% 4% que se
ubica en un estado de dependencia 7 y se traslada a un estado j, 7, j = {1, 2, 3, 4} denotado
por C, y por simplicidad supondremos que es de naturaleza deterministica y que contiene
las siguientes caracteristicas:

* El costo de migrar hacia un estado de menor dependencia es cero.

* El costo de permanecer en un estado 7, 7 = {1, 2, 3, 4} es diferente de cero, y le denomi-
naremos costo de mantenimiento global.

* El costo de migrar de manera ascendente en la dependencia es mayor a medida que mds
lejos es el salto, por ejemplo, el costo de migrar hacia el estado de dependencia 2 dado
que el agente-entidad se ubica en la actualidad en el estado 4 es mayor que el costo
asociado a migrar hacia el estado de dependencia 3 debido que actualmente se ubica en

el estado 4.



Determinemos ahora el costo para el sector piblico de migrar un agente-individuo s de
un agente-entidad 7 a uno j, mismo que denotaremos como C i i = {1% 2% 3% 4% el cual,
al igual que el anterior, serd de naturaleza deterministica y tendrd las siguientes caracteristicas:

* C, estarfa correlacionada con el grado de dependencia de los agentes-entidades 7y j al
momento que ocurre la migracién.

* El costo de migracién de un agente-individuo que migra de un agente-entidad con un
grado de dependencia dada y otro con un grado de dependencia menor es cero.

* Al igual que el caso anterior, el costo de migracién de un agente-individuo de un agen-
te-entidad a otro serfa mayor mientras mds alejado se encuentre el grado de dependen-
cia entre ambos.

e C_, es el costo de mantener el agente-individuo s en el estado 7 en un periodo dado,
mismo que serd distinto de cero y serd denominado como costo de mantenimiento
individual.

* Resulta 16gico pensar que en cualquiera de los estados que se ubique el agente-indivi-
duo y en cualquiera de los estados que se ubique su respectivo agente-entidad, el costo
de mantenimiento menor lo representa el costo del sector social, seguido del estrato

econdémico medio, las firmas locales y finalmente las firmas fordneas, es decir, C,..<<

CSZ*Z* << C:‘3*3* << C;4*4*'

Consideremos ahora C ; para todo J = {1% 2% 3% 4%, tal que el estado-entidad 7 tiene
un total de N(#)$ agentes-individuos al momento # asimismo, suponga que 7 tiene un grado
de dependencia 4, mientras que el estado entidad j, 7 tiene un grado de dependencia £,, donde
kb 1=1{1,23 48,y kl > k, entonces resulta légico pensar, que $]Vl(t)*q s Cij, es decir,
resulta mds alto el costo total de migrar de manera individualizada a cada uno de los agen-
tes-individuos, de un agente-entidad de menor dependencia a uno de mayor dependencia,
que migrar el estado-entidad completo hacia un estado de mayor dependencia.

Como un caso particular de este razonamiento resulta claro que:
Cii << Ni(t) Cjii

Es decir, los costos de mantenimiento global son mayores que la suma de los costos del
mantenimiento individual.
Introduzcamos ahora la funcién de costos totales al momento # denotado por C(7) y

que es igual a:
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C(t) = z; z; §-8:C;PZ (£) = j|Z(t — 1) = i]
N(1) 40 g
DIPIDIDI

s=1 i=1" j=1"

~

8855 PIY () = j12(¢ — 1) = {]P[Z(8) = k|Z(¢ — 1) = ]

IIM-P

Donde 8 representa la funcién de delta de dirac, el cual tendrd los siguientes valores:

* 0i: 1 si el agente-entidad se encuentra en el estado 7 al momento #1, 0 en otro caso.

e Oi: 1 si el sector publico estd utilizando una estrategia de costos globales en el agen-
te-entidad dado, 0 otro caso.

* di: 1 si el agente-individuo s se encuentra en el agente-entidad 7 al momento #1, 0 en
Otro caso.

* di: 1 si el sector publico estd utilizando una estrategia de costos globales en el estado 7,

0, en otro caso.

3.4 Funcidn de ingresos
Introduzcamos ahora el proceso estocdstico {Pr} _ que se interpreta como el presupuesto ejer-
cido al momento $0 < 7 < oo; asi al momento # = 0 se ejerce un presupuesto inicial P, mientras

que para el momento P, se tendra:

P, = 6y + 6,Py + B,Crec. Necesidades; + f8,Crec. Econg + €,

Generalizando lo anterior, obtenemos:

Pii1 =06y + 0,P,+ f,Crec. Necesidades, + [§,Crec. Econ, + €,

Donde €, es un proceso de ruido blanco, es decir con valor esperado cero y varianza (0?)
constante, y supondremos que 0” es una variable conocida asociada a la dispersion esperada
dee,.

Asimismo, N, representa el crecimiento de las necesidades de gastos, dado el diferen-
cial porcentual entre las necesidades (V) al momento 1 y las respectivas al momento 0; note
que las necesidades al momento 1 representan una variable aleatoria dado que tan sdlo se

conoce las del momento cero, de esta forma:



Piyq =0y + 6,P, + B,Crec. Esp. Necesidades, + 3,Crec. Econ, + €,

Donde:
* 00: representa una constante de crecimiento, que podria interpretarse como el creci-

miento demogréfico esperado promedio.

e 0<B;:<1
* P, >> B,, debido al supuesto del modelo
e B, -0+
’ 13
3.5 Funcidn de beneficio del sector pitblico EJA EP‘QTULO i

Como se menciond anteriormente, el sector piblico verd maximizado su beneficio cuando los

cuatro agentes-entidades se encuentren en el estado de dependencia 1, debido a dos razones
basicamente:

* El crecimiento de las necesidades crecerd de manera significativa, mientras mayor sea
la migracién hacia el grado de dependencia 1 en el periodo de tiempo analizado.

Al tener mayor nimero agentes-individuos en un estado de dependencia 1, ejercerdn
una alta influencia sobre ellos, lo que les garantizard a los individuos que manejan el
sector publico su prevalencia.

* Mantener a los agentes-individuos en el estado de dependencia 1, no ejerce significan-
cia alguna sobre la variable crec. de necesidades, por lo que resulta conveniente man-
tenerlos al menor costo de mantenimiento posible, que resulta ser el correspondiente al
estrato social.

* El sector publico tratard de migrar al mayor niimero posible de individuos al estado
de dependencia 1 y al mayor costo posible, ya que ello se traduciria en un incremento
de sus necesidades; es decir, le resulta mds beneficioso, en el horizonte de largo plazo,
la migracién de agentes-individuos hacia el estado de mayor dependencia; pero que a
su vez se establezcan en los costos de mantenimiento que representen un menor costo,
es decir, hacia el sector social, dado que si se ubicase en el costo del mantenimiento

<<N,(1) C

* Mantener al mayor niimero de individuos en el estrato social, le ahorra costos de man-

global, por las implicaciones realizadas anteriormente, C,, , .
tenimiento, por lo que utilizarfa esos excedentes en migraciones individuales, ya que asi

maximiza su beneficio.
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Por otro lado, destaca que bajo el modelo de ingresos planteado con anterioridad, el
crecimiento econémico tan s6lo presenta beneficios marginales al sector publico, ello debido
a que se refleja en beneficios minimos en sus ingresos y genera mayor autonomia entre los

agentes-entidades.

4. Conclusiones
Bajo las condiciones del modelo planteado, resulta claro que un sistema econémico donde los
ingresos del sector publico se basan en subsidios y con una baja correlacién con el crecimiento
econdmico, tenderd a provocar un mayor crecimiento de los agentes-individuos pertene-
cientes al sector social, aun cuando dicho subsidio esté destinado a mejorar las condiciones
de vida de la poblacién, es decir, un menor nimero de personas en dicho sector social. De
esta manera, el sector pblico maximiza sus dos objetivos primarios: maximizar su beneficio
y perpetuarse.

Por su parte, destaca que bajo este modelo no existen altos incentivos en el crecimiento
econdmico; de esta forma, el presupuesto para este fin tenderd a reducirse a través del tiempos;
de igual manera, el nimero de individuos que generan riqueza en la entidad se reduciria con

el tiempo y con ellos la actividad econémica tenderd a estancarse.

5. Futuras lineas de investigacion

En este estudio se plante6 un modelo generalizado que trate de explicar por qué los sistemas
econdémicos basados en subsidios tienen efectos contraproducentes en la economia. Las si-
guientes lineas de investigacién deberdn enfocarse a casos particulares, definiendo funciones
de distribucién especificas por estado y matrices de transicidn, asi como establecer simulacio-
nes Montecarlo para identificar los estados estacionarios correspondientes. De igual manera,
resultarfa interesante relajar el supuesto de que los agentes-entidades no puedan migrar hacia
el sector publico y establecer una funcién de utilidad para el resto de dichos agentes-entida-

des, de tal manera que sus movimientos ya no sean aleatorios.
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nivel local y regional sobre la proteccién de los recursos naturales, la dimensién humana en la

conservacién de los mismos y los mecanismos para un desarrollo sustentable, en la atencién

de los ODS.

3.3.2 Participantes
Conferencistas
Dr. Carlos Ernesto Lobato Garcia

Dra. Dora Marfa Frias Marquez

Panelistas

C. Jests Le6n Santos

Mitro. Pedro Carlos Alvarez-Icaza Longoria
Mtro. Joaquin Zebadda Alva

Dr. Radl Perezgrovas Garza

Dr. Hugo Alejandro Guillén Trujillo

Moderadores
Dr. Mario Gonzilez Espinosa, Director General de El Colegio de la Frontera Sur
Mztro. Roberto Sosa Rincdn, Secretario Académico de la UNACH

Relatora
Dra. Sandra Urania Moreno Andrade, investigadora de la UNICACH






El abordaje de la problematica ambiental
y el desarrollo sustentable en la
Universidad Juarez Autonoma de Tabasco

DR. CARLOS ERNESTO LOBATO GARCIA!

DRA. DORA MARIA FRIAS MARQUEZ?

Los antecedentes que sustentan la atencién dirigida a la proble-
mdtica ambiental en las Instituciones de Educacién Superior
(IES) se remiten desde un contexto internacional a una serie
de importantes acuerdos que han llamado la atencién sobre la
crisis ambiental que se cierne sobre el planeta, desde la Cumbre
de la Tierra de Estocolmo, en 1972, hasta los recientes Acuer-
dos de Paris del 2015. La preocupacién por atender, mitigar y

prevenir los danos ambientales que generan las diversas activi-

dades humanas han ido permeando cada vez mds en el sentir
de la poblacién y han marcado derroteros especificos en los sistemas educativos del mundo
(incluyendo por supuesto las universidades) que ahora consideran de manera constante a la
perspectiva de la educacién ambiental y el desarrollo sostenible en su quehacer cotidiano.
En un contexto nacional, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 incluye dentro
de sus estrategias aspectos puntuales relacionados con el desarrollo de estas temdticas, asi se

consideran como elementos indispensables para el desarrollo del pais:

! Quimico farmacéutico, Bi6logo por la Universidad Veracruzana, Maestro en Ciencias Quimicas y Doctor en
Ciencias por la Universidad Nacional Auténoma de México. Profesor Investigador en la Divisién Académica de
Ciencias Bdsicas en la Licenciatura en Quimica en la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco (UJAT). Acree-
dor al Reconocimiento Académico por 25 afios de servicio en la UJAT. Coordinador de Planeacién y Evaluacién
de la Secretaria de Servicios Académicos de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco (UJAT).

2 Secretaria de Servicios Académicos de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco (UJAT).
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Ampliar la cobertura de infraestructura y programas ambientales para proteger la salud
publica y garantizar conservacion de ecosistemas y recursos naturales.

Promover sistemas y tecnologias avanzados, de alta eficiencia energética y de baja o nula
generacién de contaminantes.

Impulsar y fortalecer la cooperacién regional e internacional en materia de cambio
climdtico, biodiversidad y medio ambiente.

Realizar investigacién cientifica y tecnoldgica para disenar politicas ambientales de mi-
tigacién y adaptacion al cambio climético.

Continuar con la incorporacién de criterios de sustentabilidad y educacién ambiental en

el Sistema Educativo Nacional y fortalecer la formacién ambiental en sectores estratégicos.

En el caso de Tabasco, la preocupacién por marcar directrices claras en el desarrollo

del estado llevaron a proponer también estrategias de accién definidas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2013-2018:

Incorporar la sustentabilidad como factor de responsabilidad social.

Incluir la adaptacién y la mitigacién al cambio climdtico en la planeacién de las activi-
dades de los distintos sectores.

Fomentar una cultura ambiental en la ciudadania que propicie un desarrollo sustenta-
ble y adaptable al cambio climdtico.

Crear una red de difusién para promover la importancia del cuidado del medio am-
biente en la poblacién.

Establecer un programa de fomento de acciones responsables con el medio ambiente en
las Instituciones de Educacién Superior.

Implementar acciones de capacitacién y comunicacién dirigidas a la ciudadania para

sensibilizar y generar una cultura mds amigable con el medio ambiente.

De manera particular para las Instituciones de Educacién Superior del pais, desde la

ANUIES se lanzé en el afio 2000 un Plan de Accién para el Desarrollo Sustentable en las IES,

documento toral para definir acciones concretas que permitan la atencién de la problemdtica

ambiental y el desarrollo sustentable. Los puntos principales de dicho Plan son los siguientes:

Establecer procesos de reforma curricular que, de manera integra y transversal, en todo
el plan de estudios, incorporen la dimensién ambiental y criterios y contenidos del
desarrollo sustentable en las carreras profesionales a nivel de licenciatura.

Impulsar en las IES servicios de consultorfa, asesoria o laboratorio en materia ambiental y/o

desarrollo sustentable.



* Fomentar la participacién de las IES en procesos ambientales impulsados por el go-
bierno federal, estatal o municipal: ordenamiento ecoldgico, 4reas naturales protegidas,
programas de conservacién, evaluacién de impacto ambiental, capacitacién, normas
oficiales, instrumentos econémicos, entre otros.

* Realizar acciones de difusién en materia ambiental y desarrollo sustentable, asi
como ejecutar programas de educacién continua en materias ambiental y de desa-
rrollo sustentable.

* Establecer programas o acciones que busquen disminuir los impactos ambientales, por
cjemplo: uso racional del agua, reutilizacién de papel, ahorro de luz, tratamiento de dese- 44

chos de laboratorio, entre otros.

* Incluir la participacién de las IES en redes ambientales a nivel nacional o internacional. 57 5

Establecer, en el Plan de Desarrollo de las IES, politicas institucionales en medio am- EJES3

biente y/o desarrollo sustentable.

Particularmente para el caso de la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, los dos
documentos que actualmente rigen la vida institucional atienden a esta visién. El Plan de De-
sarrollo a Largo Plazo 2028 incluye, dentro de los valores institucionales, el desarrollo susten-

table, y considera la responsabilidad social como uno de los desafios institucionales a atender.

Grifica 1
CA con Aspectos Amblentales o de Sustentabilidad
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Por su parte, en el Plan de Desarrollo Institucional se establecen prioridades en los as-
pectos referentes a consolidar las acciones en materia de gestion y educacion ambiental, asi como
considerar principios de sustentabilidad en la vida universitaria.

De manera puntual, la atencién de la problemdtica ambiental en la UJAT gira alrededor
de cuatro ¢jes principales: la ambientalizacién curricular, el quehacer de los cuerpos académi-
cos, la participacién en redes temdticas y el desarrollo de un programa ambiental institucional.

En el rubro de ambientalizacién curricular, 17 programas educativos de la UJAT tienen
vinculacién o atienden perspectivas relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo susten-
table: 7 licenciaturas, 7 maestrias y 3 doctorados. Por otro lado, en el Plan 2010 de Programas
Educativos de Licenciatura existe una asignatura institucional que es comdn para todas las ca-
rreras y que se denomina cultura ambiental que persigue lograr directrices significativas para el
logro de una conciencia ecoldgica. En el proceso de reestructuracién de planes y programas de
estudio de licenciatura, que actualmente se estd llevando a cabo, se incluye una competencia
genérica que habla de un compromiso por la sustentabilidad y se estd en proceso de disefio
de una asignatura institucional (también comin para todas las carreras) denominada “Medio
ambiente y sociedad” que llevard a los estudiantes a un andlisis de la problemdtica ambiental

desde su perspectiva disciplinar.

Grifica 2
Distribucién de los cuerpos académicos relacionados con el medio ambiente o

sustentabilidad en las divisiones académicas de la UJAT
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En cuanto al quehacer de los cuerpos académicos y su impacto en las problemdticas
relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo sustentable, la grifica 1 muestra que en
los tltimos 8 afos practicamente se ha triplicado el nimero de cuerpos académicos de la
UJAT que incluyen dentro de sus lineas de generacién y aplicacién del conocimiento aspectos
relacionados con la sustentabilidad y el medio ambiente. En el ano 2007 se reportaban 11
cuerpos académicos con estas caracteristicas, mientras que actualmente son 27.

Cabe senalar que la distribucién de los cuerpos académicos no es homogénea en
las distintas 4dreas del conocimiento, lo cual se refleja en su distribucién en las distintas
divisiones académicas de la UJAT y que se muestra en la gréfica 2. La mayor parte de los
cuerpos académicos que atienden problemdticas ambientales y de sustentabilidad estdn
en divisiones académicas que atienden 4reas de las ciencias naturales y las ingenierias.

Dentro de las lineas de generacién y aplicacién del conocimiento desarrolladas por los cuer-
pos académicos de la UJAT y que estdn relacionadas con la busqueda de soluciones a problemas
ambientales o el diseno de estrategias para la sustentabilidad, se encuentran: Materiales cataliticos,
Monitoreo ambiental, Fuentes alternas de energfa, desarrollo sustentable, Manejo sustentable de
recursos agropecuarios, Quimica verde y Derecho ambiental.

Por otro lado, existe una integracién activa por parte de diferentes instancias acadé-
micas de la UJAT en redes de cooperacién y colaboracién vinculadas con los temas am-
bientales y de sustentabilidad, abarcando tres aspectos: ciencia y tecnologia, vulnerabilidad
y resiliencia y temdticas socio-educativas.

Asi, se llevan a cabo trabajos colaborativos en redes encaminadas al desarrollo de pro-
puestas cientifico-tecnolédgicas que proporcionen soluciones a problemdticas de corte am-
biental o que promuevan précticas de tipo sustentable como son: la Red de Investigacién y
Desarrollo Tecnoldgico de Energias Alternativas, la Red para la Generacién Sustentable de
Energfa, la Red para el Conocimiento de los Recursos Costeros del Sureste y el Consorcio de
Instituciones de Investigacién Marina del Golfo de México y del Caribe.

El estado de Tabasco es una regién sumamente vulnerable a los efectos del cambio
climdtico y el calentamiento global, de ello resulta 16gica la intensa participacién de cuerpos
académicos y grupos de investigacién de la UJAT en redes académicas que buscan atenuar,
comprender y generar procesos de adaptacién frente a eventuales desastres (principalmente de
tipo hidrometeoroldgico) que pueden suscitarse en el territorio tabasqueno. Dentro de estas
redes se encuentran: la Red Académica sobre Desastres en Tabasco; la Red de Calentamiento
Global y Cambio Climadtico; la Red de Ingenieria Aplicada al Diagnéstico de Riesgos Hidro-

meteoroldgicos, Fluviales y Costeros, y la Red Mexicana de Recursos Hidricos.

123

CAPITULO 3
EJE 3




124

ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”

Ademds, se tiene también una participacién importante en redes que exploran aspectos
socioeconémicos y educativos relacionados con el desarrollo sustentable y la educacién am-
biental, como son: la Red para la Gestién Territorial del Desarrollo Rural, la Red de Desarro-
llo Regional y la Red de Planes Ambientales de la Regién sur-sureste de ANUIES.

En lo que respecta al Plan Ambiental Institucional, se ha establecido como prioridad la arti-
culacién de esfuerzos; existen diagndsticos divisionales realizados por comités integrados ex profeso,
en donde las principales dreas de oportunidad se encuentran en los siguientes rubros: manejo de
residuos, optimizacién de uso de agua y energfa, infraestructura, dreas verdes y educacién ambiental.

En sintesis, ante la complejidad y los retos que representa actualmente la atencién de la
problemdtica ambiental y la busqueda de mds y mejores estrategias que impulsen el desarrollo
sustentable, en la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco se ha procurado una ambientali-
zacién curricular efectiva, se cuenta con una planta académica comprometida con la atencién
de estas temdticas y hay una integracién dindmica en redes académicas. Es el tiempo de arti-
cular esfuerzos que concreten un Plan Ambiental Institucional que sea reflejo de y que incluya

a todo el quehacer que se realiza alrededor de esta drea.



Las comunidades rurales y el cambio
en el clima

C. JESUS LEON SANTOS!

El cambio que estd ocurriendo en el clima tendrd efectos ne-
gativos en la vida de las comunidades rurales que basan su
economia en actividades agricolas. En comunidades donde el
acelerado deterioro del suelo de por si hace que la vida sea di-
ficil, con el cambio de clima su situacién puede profundizarse
y provocar que la pobreza se agudice.

Mientras los paises discuten cudles serdn los mecanismos

que se implementardn para que la temperatura en la tierra no

se eleve mds alld de un limite riesgoso, es necesario que las
comunidades y la sociedad civil desarrollemos estrategias que
contribuyan a que los efectos del cambio en el clima puedan tener efectos menos negativos en
la vida de las comunidades rurales.

Aqui se presenta la experiencia que comunidades de la mixteca alta, en el estado
de Oaxaca, acompanadas por el Centro de Desarrollo Integral Campesino de la mixteca
A.C., vienen desarrollando desde hace 30 anos, para cambiar el paisaje semidesértico
provocado por la erosién, a condiciones mds esperanzadoras para la vida comunitaria.

Esta experiencia se desarrolla en 8 municipios de la Mixteca alta, que presentan
una alta erosién de los suelos y una escasa precipitacién pluvial, provocando baja pro-
duccién de alimentos y una alta migracién de la poblacién joven a las ciudades del pais.

Cuando los recursos naturales son explotados de manera irracional conducen a su deterioro

! Ecologista. Miembro fundador y Coordinador de programas del Centro de Desarrollo Integral Campesino de
la Mixteca, A.C. Miembro del Consejo Consultivo de la Secretarfa de Asuntos Indigenas del Estado de Oaxaca,
fue galardonado con el Premio Ambiental Goldman en 2008, por sus esfuerzos en el desarrollo sostenible de la
agricultura en la mixteca del estado de Oaxaca.
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y, como consecuencia, provocan cambios en el ambiente y pobreza en los habitantes de

estas comunidades.

La erosion en la mixteca

La mixteca alta en el estado de Oaxaca estd conformada principalmente por comunidades con
tierras comunales y pequefias parcelas familiares dedicadas a la produccién de granos bdsicos.
La regién presenta un alto deterioro del suelo y estd considerada a nivel nacional como una
de las regiones mds erosionadas, con altos niveles de deforestacién y una seria escasez de agua.

La SEMARNAP estimé en 1998 que cerca de 500 mil hectdreas de esta region presenta-
ban problemas muy severos de erosién. Otros estudios indican que se ha perdido un promedio
de 5 metros de altura de suelo desde el tiempo de la conquista espafola.

Esta regi6n es identificada por su alta migracién, marginacién y pobreza. Viajar por ella
y observar sus paisajes desolados lleva a la mente muchas interrogantes acerca de lo grandioso
que fue en la historia y de la dificil situacién actual que viven muchas de sus comunidades, de
las posibilidades, el costo y el tiempo que implicardn su restauracion.

No hay duda que la deforestacién, la fuerte erosién, el riesgo de heladas y la in-
certidumbre de la lluvia identifican a la mixteca como un ambiente desfavorable para la
agricultura campesina. El escaso suelo no con-
tiene la profundidad, ni la materia orgdnica,
ni nutrientes, ni la humedad necesaria para la
produccién de cultivos bésicos, de modo que
se siembra s6lo por tradicién puesto que las
producciones estdn lejos de la autosuficiencia
alimentaria y de la competencia en precio con
productos agricolas de fuera.

Por lo anterior, pensar en un mejora-
miento de la agricultura en la regién mixteca,
es pensar primero en un proceso de restaura-
cién hasta llegar a una condicién de suelo que
proporcione producciones aceptables, y que
por supuesto permita la restauracién de la ma-

teria orgdnica en cada ciclo de produccién.



El inicio de una experiencia restauradora

Hace 30 anos, un equipo de promotores campesinos de Guatemala, apoyados por vecinos
mundiales, una fundacién norteamericana y el Centro de Estudios de Tecnologias Apro-
piadas para México A.C., llegd a la mixteca oaxaquefia para compartir sus experiencias de-
sarrolladas en el altiplano de Guatemala desde mediados de los 70, sobre el manejo y el
aprovechamiento adecuados de los recursos locales. Estos promotores iniciaron un proceso de
capacitacién campesina en comunidades del municipio de Santiago Tilantongo, del estado de
Oaxaca, enfocado esencialmente en el mejoramiento productivo, con el propésito de lograr
una autosuficiencia alimentaria que permitiera a las familias de estas comunidades mejorar
sus condiciones de vida.

Pero no solamente la reducida produccién de cosechas debido a la pobreza de los suelos
era el principal problema que enfrentdbamos en las comunidades, también la escasez de lena,
que es la principal fuente de energia para cocinar, ocasionaba dificultades serias, pues cada
vez se tenfa que ir mds lejos para poder conseguirla y las familias tenfan que dedicarle mucho
tiempo a ello. La madera para la construccién de casas también era sumamente escasa y cara.
Ademds, los viejos campesinos siempre estaban platicando que ya no llovia como antes y que
los arroyos cada vez tenian menos agua. Panoramas como estos habian conducido a que las
comunidades se estuvieran despoblando por la alta migracién debido a la pobreza existente.

Viendo esta situacidn, las capacitaciones se fueron orientando hacia la conservacién del
suelo por medio de la promocién de la construccién de acequias de ladera a nivel, que permi-
tieran retener el agua de la lluvia, disminuir el fuerte proceso erosivo de las parcelas y también

la siembra de drboles que permitieran, en el futuro, proveer de lefa y madera.

Reforestacion con especies locales
Como una de las medidas para mejorar las condiciones ambientales de las comunidades y para
la generacién de lena, en 1983 se inici6 un proceso de reforestacion, inicialmente con drboles no
locales como eucalipto y casuarina; sin embar-
go, por la pobreza de los suelos estos tipos de
drboles no se desarrollaron; y de esta manera,
en 1986 se empezaron a sembrar las primeras 2
especies de drboles producidos localmente: pi-
nus oaxacana (ocote) y alnus acuminata (elite)
que son drboles que crecian en los lugares mds
alejados donde el pastoreo y el aprovechamien-

to de la lena no los habian afectado.
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Es importante sehalar que las primeras
veces que se mencion la palabra reforestacion,
muchos campesinos se mostraron confundi-
dos pues nunca se habia escuchado esta pala-
bra. Para los campesinos de esta regién, plan-
tar drboles forestales era algo que no formaba
parte de la cultura local; para ellos la palabra
sembrar siempre se refirié al maiz, al frijol o a
cualquier otra planta comestible, pero nunca
a un drbol forestal.

Por esta razdn, a esta propuesta los campesinos respondian que era mejor sembrar 4r-
boles que dieran frutas, y que ademds los drboles forestales tardaban tanto en crecer y ellos
no verian su aprovechamiento. Al principio fueron pocos los campesinos que se animaron
a probar la siembra de drboles forestales; recuerdo que los campesinos pedian 5 o 10 dr-
boles y los més arriesgados probaban con 50. Los buenos resultados en el desarrollo de los
drboles y el cambio en el paisaje permitié que las familias campesinas poco a poco fueran
extendiendo la reforestacidn en las dreas degradas de sus parcelas.

De esta manera el proceso de reforestacién durante estos 26 afos ha permitido que
amplias zonas, antes fuertemente erosionadas, ahora presenten panoramas mds alentadores
en una regién en donde sus principales caracteristicas son la erosién, la pobreza de los sue-
los y la escasez de agua.

La reforestacién ofrece mdltiples beneficios que requeririan de un trabajo especial para
hablar de ello; sin embargo, es importante mencionar que muchos espacios reforestados ahora
estdn permitiendo que se regeneren especies locales que ya no crecian en los espacios degradados;
también estas dreas se han convertido en refugio de animales silvestres, y desde luego que pueden
ayudar a que en el futuro las condiciones de lluvia sean mejores. Muchos campesinos hoy todavia
comentan: “llueve mds en donde hay mds mon-
te”, pues ahora muchas familias y comunidades
han creado un monte mds cerca y esto permitird
una mejor distribucién de las lluvias. Todavia no
se nota pero en el futuro las dreas reforestadas
podran contribuir fuertemente a la recuperacién
de los niveles de los manantiales.

Los esfuerzos de reforestacién estin

proporcionando beneficios, y en la medida



en que esto vaya aumentando veremos que
la mixteca puede cambiar favorablemente. Es
importante recordar que muchos de los bene-
ficios que aqui se mencionan son los que se al-
canzan a ver a simple vista, pero también hay
que recordar que las raices de los drboles jue-
gan un papel fundamental para la infiltracién

del agua y para retener el suelo. Por otra parte,

en la materia orgdnica derivada de sus hojas se

desarrolla toda una serie de microorganismos.

La lucha por el agua

El agua y el suelo son los elementos necesarios para la vida de las comunidades rurales, por
esta razén es indispensable dirigir acciones que contribuyan a la disponibilidad de agua en
regiones donde la escasez es alta. Sin duda el cambio en el clima agudizard la escasez y ello
podria traer consecuencias graves para las comunidades tanto para uso doméstico como para
la produccion de alimentos. Previendo este escenario, en la mixteca se trabaja bdsicamente a
2 niveles el manejo del agua de las lluvias, la infiltracién del agua y la cosecha de agua, para

uso bésico y la produccién de hortalizas.

Infiltracién de agua
La conservacién de suelos fue una de las primeras acciones que se implementaron en las co-
munidades del municipio de Santiago Tilantongo. Lo que hoy se conoce como zanja-bordo
fue y sigue siendo la principal forma que se usa para disminuir el proceso erosivo de las
laderas de las comunidades; esto permite que el agua no corra por las laderas arrastrando el
suelo y disminuyendo su infiltracién, lo que trae como consecuencia una fuerte erosién del
suelo y poca disponibilidad de agua en los

pequefios manantiales.
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Cientos de hectdreas se encuentran pro-
tegidas con zanjas-bordo, que retienen altas
cantidades de agua de lluvia, permitiendo que
el agua tenga tiempo de infiltrarse, por lo que
contribuye a la recarga del manto acuifero.

A continuacién un ejemplo: en una
zanja de 60 cm de profundidad por 60 cm de

ancho y 1 metro de largo se pueden retener

130 | T hasta 360 litros de agua de lluvia cada vez que

se llena. Una hectdrea con 400 metros lineales
de acequias puede retener mds de 140 mil litros de agua cada vez que éstas se llenan, y esto
puede ser posible varias veces durante la época de lluvia. Las acequias que se han construido
en la regién estdn permitiendo que grandes cantidades de agua que antes corrian por las lade-
ras de la mixteca ahora sean retenidas por kilémetros de acequias, que estdn infiltrando esta
agua hacia el subsuelo, permitiendo la recuperacién de manantiales, y en algunos casos estdn

surgiendo nuevos manantiales en donde antes no existian.

Cosecha de agua

Conforme la escasez del agua se va agudizando, es necesario enfocar esfuerzos hacia nuevas
formas de aprovisionamiento del agua; de esta manera la cosecha de agua de lluvia puede ser
una de las formas que contribuyan a que las comunidades puedan disponer de agua y hacer

frente a la problemdtica de poca disponibilidad.

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”
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La mixteca, donde la lluvia promedio es

de 5 009 milimetros al ano, genera una situa-

cién grave de disponibilidad de agua; por esta
raz6n, desde hace 10 afos se inicié un proce-
so de “cosecha” de agua de los techos de las
viviendas para almacenarla y posteriormen-
te aprovecharla para el uso doméstico (lavar
y banarse bdsicamente) y sembrar hortalizas
fuera de época de lluvia, alargando asi la tem-

porada de produccién de alimentos.




Hasta ahora se han utilizado dos princi-
pales medios para recaudar agua, cisternas de

ferrocemento y ollas de geomembrana.

Cisternas de ferrocemento
Estas tienen una capacidad de entre 10 y 15 mil
litros, permitiendo a las familias recaudar agua de los techos de sus viviendas. Esto les permite

disponer de agua para uso doméstico y para la siembra de hortalizas fuera de la época de lluvias.

Ollas de geomembrana

Esta es una forma relativamente nueva en la mixteca, siendo todavia limitada su construccién
por el costo que implica, sin embargo, contribuye a la cosecha de altas cantidades de agua que
contribuyen a una mayor disponibilidad de este importante elemento. Esta forma de recau-
dar agua se basa en la recoleccién de la que escurre de las laderas; se llevan a un arenero en
donde se queda el suelo que trae y se conduce hacia la olla de tal manera que no llegue tierra

a la olla, disminuyendo el azolve.
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Con este sistema se cuenta con ollas
que van desde los 240 mil litros hasta los 800
mil, lo que permite “cultivar” extensiones mds
grandes que contribuyen a la alimentacién lo-
cal y también con fines de mercado.

Como se ha comentado hasta ahora, el
agua y el suelo son clave para la vida de las co-
munidades rurales; sin embargo, es importan-
132 te mencionar que ante este nuevo escenario
que implica el cambio de clima, sin duda al-
guna las semillas resistentes, el conocimiento
local, la organizacién y el trabajo comprome-
tido de todos los actores podrdn hacer que di-
cho fenémeno no cause los efectos y estragos
que se prevé ocurrirdn si no hacemos mucho
desde las instituciones publicas, las institucio-

nes académicas, las familias, las organizaciones

de la sociedad civil, etc. Este es un tema que
nos afecta a todos; por lo tanto, es nuestra res-
ponsabilidad contribuir a encontrar alterna-
tivas que ayuden a ser lo menos vulnerables

posible frente a este gran desafio.
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Los corredores biolégicos como estrategia
de conservacion del medio ambiente

MTRO. PEDRO CARLOS ALVAREZ-ICAZA LONGORIA'

Creo que si nos fijdramos mds en lo que hace la naturaleza y
c6mo se comporta, tendriamos mds respuestas a los proble-
mas ambientales. Muchas veces se han de preguntar cémo
le hacen las parvadas para poderse mover por el cielo sin
chocar; algunas teorfas dicen que es por los campos morfo-
genéticos osmdticos, pero no voy hablar de ello ahora. Sélo
quiero decirles que hay maneras de hacer trabajos colectivos,

conjuntos, para poder cambiar los problemas que tenemos

en la humanidad; esta propuesta de trabajo tiene mucho que
ver con lo que pasé en el estado y aprovecho para decirles
que me parece una excelente oportunidad e iniciativa que la ANUIES y la Universidad
Auténoma de Chiapas hayan logrado que esta Cétedra de Etica para el Desarrollo Sos-
tenible esté aqui.

Me parece que es el mejor sitio para hablar de los problemas ambientales de nuestro
pais, de la regién y en particular del estado de Chiapas. Estamos en uno de los lugares mds
biodiversos de nuestro pais y del mundo, en donde se pueden enriquecer y discutir con
profundidad los problemas ambientales de este siglo, por eso aplaudo esta iniciativa y creo
que es una excelente oportunidad para que esta Cdtedra permanente pueda discutir y llevar

SOIUCiOI’lCS concretas.

! Ingeniero Agrénomo, egresado del programa de lideres ambientales del Colegio de México, experto en poli-
tica ambiental, Maestro en Ciencias en Desarrollo Rural. Fue Director General de Ordenamiento Ecolégico e
Impacto Ambiental del Gobierno Federal y Coordinador de Andlisis Econdmico y Social de la entonces SE-
MARNAP. Fue Director General de la Comisién de Recursos Naturales del Gobierno de la Ciudad de México
y actualmente funge como Coordinador General de Corredores y Recursos Biolégicos de la Comisién Nacional

para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).
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Hace mds o menos 3 mil millones de anos la regién neotropical estaba separada de la
region neodrtica, es decir, la regién centroamericana no existia y fue cuando, a través del mo-
vimiento de placas tecténicas, emergieron del centro de la tierra y se formd la regién mesoa-
mericana. Esto trajo dos grandes consecuencias en general maravillosas para la humanidad.
La primera, que logré concentrar intercambio de informacién genética de especies de genes
entre regiones mds frias con otras mds tropicales, lo cual explica que se logré tener la mayor
biodiversidad del mundo; es decir, la riqueza bioldgica del mundo (el 10% estd concentrada
en la regién mesoamericana y eso trajo la gran riqueza natural que tiene la regién, entre ellas
Chiapas); y la segunda, formd la corriente del Golfo que llevé aire caliente al hemisferio norte
y permitié el desarrollo de la vida en todo el hemisferio norte. De esos movimientos nacié
la esencia del desarrollo de las culturas mesoamericanas —empezando por la cultura olmeca—
fundamentales para el desarrollo de la region.

Vale la pena darle una mirada a nuestro planeta, un planeta que presenta problemas
que tenemos que reconocer y analizar con mucho detalle; nuestro planeta estd enfermo vy,
como veremos mds adelante, tenemos dos grandes problemas. Por un lado, los climas se van
a los extremos y vamos a tener més periodos de inundaciones y de fenémenos meteoroldgicos
frecuentes, y también grandes periodos de sequia; vamos a tener una polarizacién, problemas
fuertes y frecuentes, y esto nos obliga, por lo tanto, a dar una mirada mucho mds exacta de
lo que estd pasando en nuestro planeta. Una de esas sefiales por supuesto es una analogia
de reconocer que los pulmones del mundo estdn enfermos, estdn danados; hay que ver a la
humanidad y al planeta como pacientes que tienen algunos sintomas de enfermedad que
tenemos que tratar de conocer. Hay que reconocer que nuestra tierra estd enferma y afrontar
las consecuencias. Y es por esto que es pertinente hablar de ética para el desarrollo sostenible,
porque creo que es una reflexién obligada.

Los pulmones por los cuales vivimos y nos reproducimos los estamos agotando, como
si fuéramos un gran fumador que afecta los suyos; eso le estd pasando a la humanidad. Por
supuesto que el crecimiento poblacional mundial ha sido exponencial los dltimos afos, y es
uno de los problemas mds graves que estd teniendo la humanidad, sin querer decir con esto
que la poblacién sea el dnico inconveniente que tiene que ver con las crisis planetarias.

El segundo gran problema que veo es la evolucién de la agricultura; ha habido una
transformacién brutal del paisaje mundial, y en los Gltimos mil afios se ha recrudecido este
fenémeno. Se han trasformado nuestros campos naturales, la vegetacién existente, y ha ello
generado, entre otras cosas, una variacién muy importante en el promedio de la temperatura
mundial con terribles consecuencias que mds adelante quisiera detallar. Sin duda alguna, la

agricultura y la forma de producir los alimentos para la humanidad han generado un gran



deterioro ambiental; hemos creado una sociedad de consumo que no valora su capital natural.
La velocidad como hemos aumentado el consumo de productos es exponencial en todos los
ejemplos. Por supuesto la demanda de energia se ha incrementado de forma brutal; hemos
cambiado los bienes duraderos por otros de eficiencia energética. Antes un refrigerador podia
durar 30 o 40 afos, y ahora s6lo muy pocos, es decir, estamos creando una sociedad de con-
sumo rdpidamente cambiante, que en pro de buscar una eficiencia energética también estd
ganando energfa justificando esta eficiencia energética.

La pérdida de la biodiversidad y el cambio climdtico son dos caras de una misma
moneda, es decir, de un lado tenemos el cambio climdtico y del otro, la pérdida de la
biodiversidad en nuestro planeta. Por supuesto que la industria de la extraccién de fauna
y recursos naturales y la realidad extensiva de ambos fenémenos son responsables del ca-
lentamiento global mds importantes del planeta, y por supuesto estas consecuencias estin
impactando de forma muy radical los fenémenos climatolégicos, entre otros, los efectos
de gases de efecto invernadero.

Lo que puede provocar el cambio climdtico en nuestro planeta, puede provocar la
desaparicién de muchos paises islenos en todo el mundo, y por supuesto importantes inun-
daciones en diferentes partes del mundo y en particular todo lo que es el sureste de México
como las costas de Tamaulipas, Veracruz y pricticamente el estado de Tabasco, completo, y
una parte de Yucatdn, si no hay cambios radicales por problemas muy severos de aumento
del mar.

Esto significa que nuestra biodiversidad estd amenazada, que hemos perdido al menos
una tercera parte de nuestros recursos naturales, de nuestras selvas y bosques. Ustedes sabrdn
que la Selva Lacandona hace 30 afios se calculaba que tenia aproximadamente 2 millones 500
mil hectdreas y en la actualidad no pasa de 300 mil mds o menos conservadas, es decir, en 30
afos la velocidad de la deforestacién que hemos provocado en las regiones mds importantes
(pulmones de nuestro pais y una aportacién de México al equilibrio del clima mundial) se
estdn afectado severamente.

Se le atribuye a Einstein esta frase: “Si las abejas no existieran, la posibilidad de la
vida humana no pasaria de 4 o 5 afos”, es decir, si no hay abejas, no hay polinizadores, no
hay plantas, no hay animales y tampoco hombres. La funcién de los polinizadores es funda-
mental. Cuesta mucho trabajo entender la biodiversidad y no nos damos cuenta que todos
los dias comemos y vestimos en biodiversidad; todo lo que comemos todos los dias tiene
que ver con la biodiversidad, la ropa que nos ponemos, el algodén que usamos, etcétera.

La pérdida directa de la capacidad de nuestro consumo seria totalmente afectada si no

tenemos cuidado con los impactos de los cambios climdticos en nuestro planeta.
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Una consecuencia calculada por el Comité Cientifico Climatolégico es la siguiente:
* En primer lugar, los lugares que son mds aislados y de baja diversidad son mds vulnerables

que aquellos biodiversos.

Los bosques frios se van a desplazar hacia el norte, es decir, a la zonas de Chihuahua y
Coahuila donde estardn concentrados. Las zonas centro y sur del pais se van a convertir en
matorrales, en zonas semidridas y las selvas se van a transformar en zonas inundables. Vamos a
polarizar los climas, y con ello, efectos muy importantes en regiones del pais y, como ya dije,
la destruccién de los arrecifes de la region costera de nuestro pais.

La Conabio, junto con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, hacen un
estudio para la calcular los vacios y omisiones en conservacién; los resultados son bastante
preocupantes: en términos generales, podemos mencionar que el 82% de las zonas impor-
tantes para conservacién no estdn protegidas, es decir, que el sistema de dreas protegidas que
tenemos a nivel federal, estatal, municipal, privado o comunitario, no es suficiente para poder
conservar nuestra biodiversidad, estando el 82% de lo que tenemos fuera de eso. Esto tiene
dos sefales, una, que no podemos sélo pensar en un sistema nacional de 4reas protegidas, lo
que significa, aislamiento de exclusién de los recursos naturales, y segundo, tener que buscar
otros esquemas de conservacién y manejo de nuestra biodiversidad que no sea solamente la
creacion de dreas naturales protegidas.

Esta es la idea principal de los corredores biolégicos que son 4reas protegidas, y lo que
planteo a través de los corredores bioldgicos es crear mecanismos de conectividad en el conjun-
to, es decir, si creamos espacios de desarrollo econémico de bajo impacto ambiental, el impacto
para conservar las dreas protegidas serd mucho mayor y crearemos una visiéon mucho mds com-
pleta del manejo de los recursos naturales.

El cronoldgico es una iniciativa que se formé desde el 2002 y que ha sido importante
en la regién, en particular aqui en Chiapas, el estado de Oaxaca, Quintana Roo, Yucatdn,
Campeche y después Tabasco, como una iniciativa diferente para poder vincular conserva-
cién con desarrollo.

No basta con mejorar y conservar la biodiversidad, hay que mejorar las condiciones de
vida de la gente con la que trabajamos; no es suficiente proteger las selvas o los bosques, es

importante que la gente vea un beneficio al hacerlo.



Pueblos indigenas y su medio ambiente.
Lecciones en la historia

DR. RAUL PEREZGROVAS GARZA!

Antecedentes

La interaccién del ser humano con su entorno ambiental es un
fenémeno de relevancia actual y nos lleva a pensar en el cambio
climdtico que ya es parte de nuestra vida cotidiana, en la defo-
restacién que avanza a pasos agigantados y en la carencia de agua
que afecta la vida cotidiana de muchas personas. Sin embargo, el

propésito de esta ponencia es evidenciar que en otros momentos

de la historia existia una relacién estrecha entre la humanidad y
el medio que la rodeaba; asi, entender nuestro pasado puede con-
vertirse en una reflexién de lo que nos espera en el futuro.

En este trabajo se plantean tres ejes analiticos de la relacidon de los seres humanos con
su ambiente: el primero tiene que ver con el desarrollo de una actividad agricola que fue la
base de la subsistencia una vez que los asentamientos humanos se hicieron sedentarios; otro
de ellos es el componente animal que contribuyé a definir el modo de vida de la poblacién
local; y un tercero es el avance tecnoldgico especifico que marcé la diferencia en el momento
histérico de los pueblos indigenas.

Estos ejes de andlisis de la relacién de los pueblos indigenas con su medio tienen un
factor determinante que actiia como elemento transversal en todos los casos aqui revisados, el
cual es el entorno ambiental particular al que se enfrentaron esos pueblos en algiin momento

de su historia.

! Médico Veterinario Zootecnista egresado de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), con
Maestria en Ciencias en Zootecnia por la Universidad Estatal de Iowa, en Estados Unidos, y Doctorado en
Desarrollo Sustentable y Agroecologia por la Universidad de Londres, en Reino Unido. Actualmente es Coordi-
nador de Investigacién y Posgrado del Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad Auténoma de Chiapas.
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El punto de partida en esta ponencia es precisamente en el momento y en el lugar de
la domesticacién de plantas y animales, en la regién del creciente fértil, en el Medio Oriente
actual. Se podria hablar de que en esa época no existian pueblos indigenas, al menos como
los entendemos hoy, pero en términos generales eran sociedades humanas organizadas, auto-
contenidas, que desarrollaban estrategias diversas para sobrevivir y que, al paso del tiempo,
probaron ser eficientes en lograr dicho propésito.

Hace aproximadamente unos 9 000 afios, en el creciente fértil se domesticaron varias es-
pecies animales y vegetales que no sélo permitieron la subsistencia de los grupos humanos de esa
épocay que cambiaron el modo de vida némada por uno sedentario, sino que de alguna manera
han dado forma a las civilizaciones actuales, pues hasta el dia de hoy todavia dependemos de
las actividades agropecuarias para nuestro sustento. En esta region se localizan los antepasados
de las plantas que fueron domesticadas en el periodo neolitico, como el trigo y la cebada para
la alimentacidn, el lino para el vestido, y distintas especies de animales entre las que destacan la
oveja, la cabra, la vaca y el cerdo, en ese orden.

Ademds, desde el punto de vista tecnoldgico, se desarrollaron muchas herramientas que
permitieron a los pobladores de las aldeas el cultivo de plantas, el procesamiento de los granos
cultivados, y la transformacién de las pieles de animales y de las fibras vegetales en ropa para
protegerse de los rigores del clima. Estos avances fueron paulatinos, y se fueron dando en la
medida en que las poblaciones fueron enfrentando retos y venciéndolos con base en su ima-

ginacién y en las lecciones de las generaciones anteriores.

Las culturas indigenas en el mundo
Existen en la actualidad miles de pueblos indigenas en todo el planeta, distribuidos en los cinco
continentes, y cada uno ha desarrollado a lo largo del tiempo su propia cultura y su particular
relacién con el medio que los rodea. De todas estas poblaciones, se expondrdn aqui algunos
ejemplos que nos permitirdn apreciar la diversidad de culturas y entornos ambientales, como
una muestra de la riqueza cultural y de la diversidad bioldgica que acompafa a los pueblos.

Con estos ejemplos se pretende evidenciar la importancia de los cultivos fundamentales
en el mundo, como son la papa, el arroz y el maiz, los cuales han sido elementos necesarios
para el desarrollo humano en diferentes contextos ambientales, desde las zonas drticas hasta
los desiertos. Se plantea que el ser humano ha tenido que adaptarse a diferentes medios, a
relacionarse con su entorno de distintas maneras, en primera instancia para la subsistencia,
pero después para alcanzar su desarrollo econémico y social.

Y asi se muestran algunas imdgenes de los pueblos inuit, una decena de grupos étnicos

mal llamados “esquimales”, de las regiones drticas de Alaska, Canadd y Groenlandia, con su



ancestral modo de vida basado en la pesca de ballenas y la caza de focas y morsas, que les
ha permitido sobrevivir durante miles de anos en condiciones ambientales tan adversas. En
contraste, se muestran las poblaciones de aborigenes australianos, una de las culturas mds an-
tiguas, que siguen utilizando la caza y la recoleccién como base de su sustento, y que son una
cultura del desierto que desarrollé un particular artefacto de caza, el boomerang, para asegurar

la subsistencia.

América Latina

Mis cerca de nuestro contexto estd la cultura inca del Perti. Esta regién andina es el centro de
domesticacién de la papa (Solanum tuberosum), de la cual se conoce una amplia diversidad.
Descubierta en Colombia por los conquistadores espafnoles, fue después llevada a Europa donde
florecié y es actualmente un elemento bsico de la gastronomia occidental. Este recurso comes-
tible es una muestra de la diversidad que puede existir en una sola especie alimentaria: multitud
de colores, formas, texturas y sabores, que ademds son evidencia de conocimientos ancestrales
que han persistido el embate de los productos exéticos del mundo globalizado.

Se destaca el trabajo de registro que hiciera en su momento un artista y cronista local, Felipe
Guamdn Poma de Ayala, al ilustrar en su Nueva cronica y buen gobierno las vicisitudes de la con-
quista y la vida cotidiana de los pueblos incas en el siglo XVI. Una de las [dminas de esta magnifica
obra, publicada en 1615, describe el proceso de trabajo de la siembra de la papa por los indigenas
andinos, y también el instrumento disefiado para ello, una sembradora de madera utilizada por el
hombre, con pedal para profundizar el agujero donde se depositaban los tubérculos que son la se-
milla, y con sujetador o asidero también de madera para apoyarse en la maniobra, mientras que las
mujeres iban colocando la semilla que trafan en su rebozo y tapando el agujero con otro utensilio
de madera. El detalle en la ilustracién de los labradores de papa es notable para un dibujo de prin-
cipios del siglo XVII, pudiendo apreciarse no sélo la tecnologia agricola local sino los procesos de
trabajo y la vestimenta tradicional, dentro de una secuencia de ilustraciones que indica los tiempos
precisos en que se realizaban los diferentes trabajos agricolas.

En cuanto a la tecnologia desarrollada por los indios del Pert, destaca aquella que tiene
que ver con la construccién de terrazas irrigadas para la siembra de productos agricolas, las
cuales se pueden apreciar en el centro ceremonial de Machu Picchu, asi como un sistema de
drenaje que evitaba el atasco del agua de lluvia en esta zona de alta precipitacin.

El componente animal del sistema de vida en los Andes estd representado por los camé-
lidos sudamericanos aqui domesticados, en especial la llama (Lama glama), que proporcionaba
crias y carne para la alimentacidn, fibra para la confeccién de ropa y fuerza de traccién para

transporte de mercancias.

139

CAPITULO 3
EJE 3




140

ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”

Arroz y ganado en Asia

La importancia de la papa en la regién andina de Sudamérica tiene paralelo en la cultura del
arroz (Oriza sativa) en los diferentes paises de Asia donde existen miles de variedades. Este
cereal fue domesticado hace 9 mil afios en las regiones subtropicales de China, y constituye la
base de la alimentacién de una gran parte de la humanidad. La tecnologia ancestral disenada
para el cultivo del arroz incluye la construccién de terrazas que controlan la cantidad de agua
en la que se siembran las pldntulas.

En referencia a los animales que fueron domesticados en el continente asidtico, des-
tacan el bafalo de agua (Bubalus bubalis) en las regiones tropicales y subtropicales, y el yak
(Bos mutus) en las zonas montafosas, pues viven sin problemas en alturas considerables,
incluso por arriba de los 6 mil metros (Tibet). Ambas especies proporcionan crias y carne
para el consumo, son fuente importante de fuerza de traccién para las labores agricolas y
ademds forman parte de interesantes estrategias sociales en comunidades rurales; en el caso
del yak también puede usarse para montar, y por la calidad de la leche, las hembras pueden

ordefarse para producir mantequillas y quesos.

Comunidades indigenas de México

Entrando a nuestro pais, en el tema que nos ocupa existe una gran cantidad de etnias indige-
nas a lo largo y ancho del territorio nacional, en distintos nichos ecoldgicos y adaptindose a
sus respectivos ambientes por medio de diversas estrategias de subsistencia y desarrollo. Sélo
para tener una idea de los nimeros oficiales, en el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 se
registraron 6 695 000 hablantes de lenguas originarias, entre las que destaca el ndhuatl y los
distintos idiomas derivados del maya.

Mis que la situacién actual de las etnias originarias en México, en este trabajo se expondrdn
algunos aspectos histéricos relevantes de algunas de ellas, enfatizando por supuesto los relaciona-
dos con la observacién de su entorno ambiental, con la tecnologia que desarrollaron para manejar-
lo, con las plantas en las que basan su alimentacién, y con algunos animales domésticos que han
formado parte fundamental de su modo de vida.

En el caso de Chiapas, y especificamente de la extinta zona de Palenque, merece la pena
revisar la cuestién tecnoldgica relacionada con la adaptacién a su entorno ambiental selvdtico
cargado de humedad y calor. Los senores de Palenque tuvieron una destacada intervencion en
el control de los recursos hidricos, los cuales aprovecharon para disenar sistemas de aprovisiona-
miento de agua en los palacios, y para hacer drenes de desechos que resultaron funcionales. Los
llamados acueductos de Palenque, que todavia hoy vemos en el sitio arqueoldgico, se relacionan

con el manejo de los arroyos que hace siglos atravesaban el centro ceremonial, y que ademads



servian para propésitos agricolas en el tradicional huerto maya, sin dejar de mencionar algunos
estudios que alegan el cardcter acudtico del modo de vida cotidiano, en el que debieron existir
canales para el desplazamiento de personas y productos.

Mayor énfasis se pondrd en analizar el caso de los pueblos indigenas asentados en el islote de
México-Tenochtitlan —asi, sin acentos— y de sus aliados que habitaban en las riberas del lago. La
comunicacién de los poblados riberefios con el centro ceremonial y con el mercado de Tlatelolco
se hacia a través de amplias calzadas, en las cuales se habian colocado una serie de plataformas o
puentes que por su parte de abajo permitian el paso de las chalupas cargadas de productos; se dice
en las crénicas que miles de dichas canoas entraban y salfan del mercado todos los dias.

Tras algunas inundaciones graves, el rey Nezahualcéyotl mandé construir un dique o al-
barrada que impidiera que las aguas salobres del lago de Texcoco se mezclaran con las aguas dul-
ces del lago de México. Este era un avance tecnolégico de importancia considerable, empleando
materiales propios de la época y de la regién como los pilotes de madera y tiras de carrizo, y con

un sistema de compuertas para regular el paso del agua:

El dique fue un trabajo de cesteria que tuvo un grosor de 3.5 m de ancho y una altura
desde el fondo del lago de 8 m. Fue construido entrelazando troncos de drboles, rocas
impermeables y arena. El dique tenfa compuertas para permitir el paso del agua y de las
canoas. Si se elevaba el nivel del agua, las compuertas eran cerradas para evitar una inunda-
cién; también tenia el dique el deber de evitar que se mezclaran las aguas saladas del lago

de Texcoco.?

Desde el punto de vista de la agricultura, los pueblos de la ribera del gran lago de Tex-
coco resolvieron la falta de terrenos de cultivo por medio de un ingenioso sistema agricola:
las chinampas. Estas estructuras son parcelas superficiales sustentadas con pilotes de ahuejote
(Salix bonplandiana), cubiertas con un petate tejido de totora (Zjpha spp) y gruesas capas de
cieno del fondo del lago. El uso de excremento humano como abono para los cultivos de estas
chinampas, otra importante innovacién tecnoldgica, sirvi6 para reforzar la capacidad produc-
tiva del sistema, que durante muchos afos mantuvo a una considerable poblacién asentada
en este territorio. Todavia en la actualidad puede apreciarse este sistema agricola en algunas
zonas de México como Xochimilco.

El principal cultivo en esta regién mesoamericana era y es sin duda el maiz (Zea mays);

este cereal fue domesticado originalmente en esta regién, y su gran diversidad es una de las

% hteps://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico-Tenochtitlan
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mayores y mds importantes riquezas bioldgicas de México. Ya fuera en las chinampas de
Xochimilco, Chalco o aquellas situadas alrededor de Mexico-Tenochtitlan, o en parcelas de
temporal localizadas en las zonas aledafas, el maiz fue la principal fuente de nutrientes de los
habitantes del imperio mexica. Es conocida la diversidad de formas de preparar este producto
en la alimentacién de los antiguos mexicanos, ya sea como tortillas, tamales, tostadas o tacos,
e incluso se utilizaba para elaborar diferentes bebidas como el atole, el pinole y la bebida
fermentada conocida como “chicha” de baja graduacién alcohdlica. Muchos otros produc-
tos vegetales eran cultivados en las chinampas, los cuales eran la base de la alimentacién de
los mexicanos y entre los cuales se pueden citar el amaranto, la calabaza, el chile, el frijol, el
jitomate, el chayote y el chilacayote, sin dejar de mencionar que también se cultivaban con-
dimentos, frutas, plantas medicinales y ornamentales.

Todos estos productos eran transportados diariamente en las chalupas o canoas hacia
el mercado de Tlatelolco, sitio donde se mostraban a los compradores en zonas especificas,
por ejemplo, para animales vivos, para carne de animales de caza, para pescado, para insectos,
para legumbres, para frutas, etc. Todos estos productos, y muchos mds, se podian adquirir por
trueque, que era el sistema de mercadeo mds comun, y los valores se podian ajustar afiadiendo
algunas almendras de cacao, existiendo siempre un funcionario que se encargaba de dirimir
controversias entre los compradores y los comerciantes. El funcionamiento y la amplitud de
este mercado despertaron gran asombro en los conquistadores espanoles que llegaron al lago.

Cabe mencionar que el componente animal por excelencia era el guajolote (Melagris
gallopavo), domesticado en México y una de sus principales aportaciones a la produccién
pecuaria y a la gastronomia mundial. Otra especie animal de importancia era el izcuintle, el

perro pelén que no ladraba y que podia ser parte de la dieta.

Los pueblos indigenas en el mundo

Existen en el planeta una gran cantidad de pueblo indios que constituyen una diversidad
cultural de importancia insoslayable. La historia nos demuestra que, con base en el diseno
de estrategias tecnoldgicas apropiadas, estos pueblos pudieron adaptarse y de algiin modo
controlar los distintos ambientes en los que se han desarrollado; la innovacién que mostraron
para disefar técnicas adecuadas para problemas ambientales especificos es una muestra de la
riqueza cultural que todavia tenemos en el orbe. Y digo todavia porque las amenazas estdn
latentes en un mundo cada dia mds globalizado que tiende a la uniformidad de la cultura, en

lugar de favorecer la diversidad. Como se establece en una publicacién muy conocida:



La supervivencia de estos pueblos deberfa ser una prioridad en nuestro mundo, pues la di-

versidad cultural nos aporta perspectivas diferentes y conocimientos que nos enriquecen a todos.

[National Geographic, 2015]

La preservacion del conocimiento ancestral de los pueblos indigenas deberia ser parte
de la agenda politica de las naciones, pues manifiesta nuestro reconocimiento a la genialidad
de nuestros antepasados, y es el fundamento de nuestro devenir. Gracias a la mente de nues-
tros ancestros es que hoy podemos disfrutar de una gran diversidad en todos los dmbitos del
saber humano, y asf hablar en la actualidad de plantas que han servido para el sustento de
la humanidad en distintos entornos ambientales: la papa en la regién andina, el maiz en la
regién mesoamericana y el arroz en el mundo asidtico. Esto significa que tenemos en el pla-
neta una diversidad en el medio ambiente que nos rodea, que va de la tundra y las cordilleras
heladas al bosque de montafa e incluso al desierto. Cada uno de estos entornos significa un
reto a vencer, un desafio a la inteligencia humana para sobrevivir.

Igualmente podemos ahora hablar de diversidad animal producto del trabajo y la ima-
ginacion de las culturas ancestrales, y gracias a ello podemos hoy admirar especies y razas
animales que han sido pilares en el desarrollo humano, proporcionando fibras, pieles, crias,
alimentos, abonos, traccién y transporte. Y necesitamos ver la urgencia de preservar estas
especies y razas locales, pues si llegan a desaparecer también se irdn los conocimientos ances-
trales que las mantuvieron con vida durante siglos y milenios. Esta diversidad de saberes es

parte del acervo cultural de la humanidad, es nuestra historia y también nuestro futuro.
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Cambio climatico: compromisos
institucionales y comunitarios desde una
perspectiva de la ética ambiental

DR. HUGO ALEJANDRO GUILLEN TRUJILLO'

Aspectos bdsicos

El calentamiento en el sistema climdtico es inequivoco y; desde la
década de 1950, muchos de los cambios observados no han tenido
precedentes en los tltimos decenios. La atmdsfera y el océano se
han calentado, los voliimenes de nieve y hielo han disminuido, el
nivel del mar se ha elevado y las concentraciones de gases de efecto
invernadero han aumentado.

El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climadtico

(IPCC, por sus siglas en inglés) ha proporcionado diferentes
escenarios con los distintos niveles de accién. Si no se hace
nada, y el mundo avanza en su curso actual, estard encaminado al aumento de temperatura
global en promedio de cuatro grados centigrados al final de este siglo. Segtn el informe del
Panel, todavia es posible reducir el aumento de la temperatura global a menos de dos grados,
pero se debe actuar con gran urgencia, con plena participacién de todos los paises y de todos
los sectores de la sociedad.

Debido a las emisiones de carbono a la atmdsfera hasta la fecha, el promedio de las tem-
peraturas globales ha aumentado aproximadamente 0.85 grados centigrados. Este aumento

relativamente pequefio ha producido grandes efectos en el derretimiento de los polos, grandes

! Ingeniero civil, con maestria y doctorado en Ingenierfa Ambiental por la Universidad de Florida en Estados
Unidos, donde recibié un reconocimiento por la Fundacién Compton y del Programa de Estudios en Conser-
vacién Tropical (PSTC) para Investigacion a estudiantes sobresalientes de posgrado en Estados Unidos, en 1997.
Es profesor-investigador y Coordinador del Centro de Ecotecnologias y Desarrollo Sustentable (Cecodes) de la
Facultad de Ingenierfa de la Universidad Auténoma de Chiapas, consultor ambiental y Presidente de la Funda-
cién del Desarrollo Sustentable Indigena, A.C. (Fundesi).
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incendios forestales, huracanes de mayor magnitud y frecuencia, incremento de plagas que
afectan los ecosistemas, entre otros.

No hay soluciones mégicas o instantdneas para el cambio climdtico, éste es uno de los retos
mds complejos a los que el mundo jamds se haya enfrentado. Actualmente, el cambio climdtico se ha
posicionado en la cima de la agenda internacional y los paises, ciudades, el sector privado, la sociedad

civil, los lideres religiosos y los propios ciudadanos estdn tomando accién.

corzi

La Conferencia sobre el Cambio Climatico de Parfs, llevada a cabo a finales del 2015, se
conoce oficialmente como la 212 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (CMNUCC), érgano de la ONU responsable
del clima. A esta Conferencia asistieron cerca de 195 paises y mds de 45 mil participan-
tes en el Paris-Le Bourget, incluidos el cuerpo diplomdtico, representante de sus delega-
ciones, observadores, sociedad civil y periodistas. Alrededor de 20 mil personas fueron
acreditadas de forma oficial para participar en la conferencia principal. El objetivo es
reducir el aumento de la temperatura global: dos grados menos al final de este siglo. De
igual manera, se anunciaron nuevas iniciativas en Paris que demuestran un compromiso
creciente en accién climdtica.

Sin embargo, con relacién al acuerdo alcanzado, Greenpeace valord positivamente el
compromiso de casi 200 paises de limitar 1.5° C el calentamiento global pero alerta que no
fija los medios para lograrlo. De acuerdo a esta organizacion, el acuerdo marca un objetivo que
s6lo es posible alcanzar con el abandono total de los combustibles fésiles en 2050 a més tardar.

Sin un acuerdo global, seria mds dificil, si no imposible, guiar la cooperacién internacio-
nal sobre el cambio climdtico, puesto que es un problema que no distingue fronteras y se veria
disminuida nuestra capacidad para limitar el cambio climdtico a niveles relativamente seguros.

La participacién de la sociedad civil ha sido fundamental en la formulacién y el avance
de la agenda climdtica. Ademds de servir como la “conciencia” del mundo, la sociedad civil es
esencial para la toma de acciones climdticas. En la CODR, la sociedad civil proporcioné la voz
que ejerce presion sobre los lideres para llegar a un acuerdo. También los empresarios de todo
el mundo han estado al frente de los esfuerzos para persuadir a los gobiernos para alcanzar un
acuerdo climdtico global significativo en Paris. Ellos participaron en la Conferencia sobre el
Clima de Paris, donde utilizaron la oportunidad para poner en marcha muchas nuevas inicia-
tivas que reduzcan las emisiones o ayuden a construir resistencia en el clima con respecto a la

Agenda de Accién de Lima-Paris.



Compromisos a nivel institucional

A nivel internacional

Ante la Conferencia de Paris, mds de 150 paises han presentado su plan nacional de accién,
cubriendo cerca del 90% de las emisiones mundiales. Alcanzar el acuerdo en Paris no serd el
final, pero si es un punto de inflexién decisivo en cdmo los paises, actuando juntos bajo un
acuerdo, en un marco juridico transparente, establecieron un camino para limitar el incre-
mento de la temperatura mundial por lo menos de 2° Celsius, objetivo internacional consen-
suado por 195 paises.

Paris resulté en la negociacién de un acuerdo que proporciona un marco juridico para
avanzar en accién climdtica, que deberd incluir los planes nacionales (Contribuciones Pre-
vistas Determinadas a Nivel Nacional, (INDC, por sus siglas en inglés) que los paises han
presentado voluntariamente y que servirdn como base para reducir las emisiones y fortalecer
la resiliencia climdtica.

Sin embargo, las estimaciones actuales sefialan que incluso si los paises implementan
sus INDC, el planeta todavia experimentaria un aumento global en la temperatura de entre
2.7 y 3.5 grados centigrados (dependiendo de los supuestos usados en el modelo). Aunque
esto sigue siendo demasiado alto, por ahora resulta la mejor propuesta en vez de continuar
con el camino de siempre, que darfa lugar a un aumento de la temperatura global de mds de
cuatro grados centigrados. Por ello, contintian las negociaciones sobre un mecanismo para la
revision y el fortalecimiento del nivel de ambicién con el fin de alcanzar la meta de disminuir
2 grados centigrados o menos.

El acuerdo de Paris incluye un paquete de financiacién donde muchos paises en desa-
rrollo necesitardn cooperacién internacional, incluyendo finanzas y tecnologia, que les ayu-
den a avanzar hacia un futuro con bajas emisiones de carbono. Los paises desarrollados tienen
que detallar sus planes para cumplir la promesa de movilizar 100 mil millones de délares por
afo hacia 2020, con el fin de apoyar a los paises en desarrollo. Para evitar actos de corrupcidn,
tanto los paises desarrollados como los paises en vias de desarrollo deben ser parte de un pro-
ceso consultivo y politicamente confiable para definir la trayectoria de este financiamiento.
Sin embargo, la experiencia actual de gobiernos de paises en desarrollo, como el nuestro,

no garantizan la aplicacién honesta de los recursos asignados para la agenda climdtica.

A nivel nacional
Desde el 27 de marzo de 2015, México presentd su contribucién tentativa determinada na-
cionalmente y fue el primer pais en vias de desarrollo en hacerlo ante Naciones Unidas. Estos

compromisos fueron plasmados en el documento oficial del gobierno federal Compromisos de
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Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climdtico de México (2020-2030) (SEMARNAT, 2016)
recientemente adecuado y ratificado por el poder legislativo.

Dentro de los objetivos de México, para impulsar un modelo de desarrollo global sus-
tentable, resiliente y bajo en carbono, estdn: 1) promover la adopcién del acuerdo de la
COP21 que brinda certeza a todos los paises y actores, asegurando la participacién de los
principales emisores; 2) incrementar la ambicién de las medidas de mitigacién, asi como
consolidar la paridad politica de la adaptacién en el nuevo acuerdo; 3) asegurar flujos de fi-
nanciamiento climdtico predecibles, escalables, nuevos y adicionales; y 4) atraer proyectos de
cooperacién y de inversién que coadyuven al logro de las metas que marca la Ley General de
Cambio Climdtico (LGCC).

Entre los INDC de México, como metas condicionadas de Gases de Efecto Invernadero
(GEI), se encuentran reducir en un 30% sobre la linea base al 2020; 50% de reduccién con respec-
to a las emisiones del ano 2000 para el 2050; y generar 35% de la electricidad de energfas limpias
para el 2024. Entre los INDC de México, como metas no condicionadas de GEI para el periodo
2020-2030, se hallan reducir en un 51% el carbono negro, establecer mecanismos de adaptacién
para incrementar la resiliencia de municipios vulnerables, infraestructura y ecosistemas.

Entre las politicas publicas de México ante la COP21 con respecto al sector indus-
trial, se encuentra generar el 35% de energia limpia en el 2024 y el 43% al 2030, en-
tendiéndose como energia limpia las energias renovables, cogeneracién con gas natural y
termoeléctricas con captura de diéxido de carbono. Adicionalmente, también se inscribe
la sustitucién de combustibles pesados por gas natural, energias limpias y biomasa en la
industria nacional; también considera reducir en un 25% todas las fugas, venteo y quemas
controladas de metano, asi como el control de particulas negras de hollin en equipos e
instalaciones industriales.

Con relacién al sector del transporte, se trata de homologar en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) la normatividad ambiental para vehiculos, tanto
nuevos como en circulacién, asi como vehiculos no carreteros, locomotoras, barcos y maqui-
naria mévil agricola y de construccién. Por otra parte, se incluye dotar de gasolinas y diesel
de ultra bajo azufre, incrementar la flota vehicular a gas natural y disponer de combustibles
limpios; adicionalmente, modernizar el parque vehicular, reducir la importacién de usados e
impulsar el transporte multimodal de carga y pasajeros.

Dentro de las politicas publicas identificadas en el sector urbano, destacan las edifi-
caciones y ciudades sustentables, la promocién del uso doméstico de calentadores y celdas
solares; por otra parte, la recuperacién y el uso de metano en rellenos sanitarios municipales

y plantas de tratamiento de aguas residuales.



En el sector agropecuario y forestal se propone la tecnificacién sustentable del campo,
tasa de deforestacién cero, plantaciones forestales comerciales y recuperacién de ecosistemas
naturales; sumariamente, implementacién de biodigestores en granjas agropecuarias y la re-
cuperacién de pastizales.

Con este compromiso de gestién climdtica se estima que México tendrd un pico mdximo
de emisiones alrededor del ano 2026 y logrard bajar la intensidad de carbono del Producto In-
terno Bruto (PIB) en un 40%; esto significa una reduccién de 40 a 24 kilogramos de diéxido de
carbono equivalente por cada mil pesos del 2013 al 2030.

Se reconocen compromisos bastante ambiciosos con serias limitaciones de implemen-
tacion por la experiencia en México de altos niveles de corrupcién, ineficiencia e impunidad
que se dan en los tres niveles de gobierno, con complicidad de la iniciativa privada y grupos
comunitarios beneficiarios. La experiencia que se estd viviendo actualmente en Alemania sobre
su revolucién verde, y las serias dificultades econdmicas para realizar la transicién a energfas
renovables para alcanzar sus INDC propuestos, hace cuestionarnos en México seriamente sobre
la posibilidad de alcanzar la resiliencia climdtica propuesta por el gobierno federal, que pasa ac-
tualmente por un alto grado de desconfianza popular (menos del 25% de confianza) y con casi
una deuda externa del 50% de su PIB.

A nivel comunitario
Para entender la aplicacién de las politicas ptblicas de México ante el cambio climdtico a nivel
comunitario, especificamente en comunidades indigenas, es necesario antes identificar las res-

tricciones para una resiliencia climdtica, las cuales se enumeran a continuacién®.

Uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura.

Los remanentes de selva y bosques tropicales en las regiones indigenas de Chiapas estdn
siendo amenazados por altas presiones de colonizacién en su interior y alrededores,
por una historia de decretos contradictorios por el gobierno, por inconsistencias en la
tenencia de la tierra, por extraccién de los recursos naturales, por inestabilidad politica
y social en la region.

Para entender el problema de la SL y RXIV es importante conocer su historia. Los
objetivos de los planes de manejo sustentable para estas regiones que promuevan la conser-

vacién tropical al mismo tiempo que un desarrollo econdémico y cultural sustentable podrd

% La informacién obtenida para desarrollar el tema de los compromisos comunitarios, estd basada en el trabajo
académico realizado por el autor y el trabajo de campo efectuado en comunidades indigenas de la Selva Lacan-

dona (SL) y la regién XIV Tulijd tzeltal chol (RXIV) de Chiapas, México.
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ser alcanzado Unicamente a través de la participacién de todos los sectores involucrados en
la problematica, y la resolucién de la incertidumbre respecto a la tenencia de la tierra y las
politicas gubernamentales que se han implementado en la regién.

La deforestacién en las regiones SL y RXIV es alarmante y la tasa de deforestacion se
ha incrementado en los tltimos afos. Por ejemplo, la SL originalmente ocupaba alrededor
de 1.5 millones de hectdreas, la mayoria como selva tropical hiimeda, quedando actualmente
como un tercio aun en su estado original, a pesar de que las tasas de deforestacién tuvieron un
descenso en la década de los ochenta. En los tltimos cincuenta anos, la selva Lacandona ha
perdido cerca del 70% de su extensién original, y 18% de la selva remanente se encuentra de
alguna manera perturbada. Actualmente la selva Lacandona tiene alrededor de 500 mil hec-
tdreas de su vegetacion original y estd conectada al Petén de Guatemala a través de corredores
biolégicos como la sierrra de La Cojolita.

En estudios realizados (Guillén Trujillo, 2015) sobre los cambios del uso del suelo en la
regién XIV Tulijd tzeltal chol que incluye los municipios de Yajalén, Sitald, Chilén, Tumbali,
Tila, Sabanilla y Salto de Agua, se detecté que menos del 10% de las coberturas actuales corres-
ponden a los ecosistemas nativos que incluyen selvas alta y mediana perennifolias, bosques de
pinos y de niebla. Los cambios del suelo se deben principalmente al uso agricola y ganadero,
siendo los relacionados al cultivo de café de sombra (coffea arabica) los de menor impacto debi-
do a que se conserva parte de la cobertura forestal. Sin embargo, en afios recientes, con el pro-
blema de la roya del café disminuyé la produccién menos del 70%; se observé un cambio del
uso del suelo que impacta fuertemente en las coberturas forestales necesarias para este cultivo.

Por otro lado, en estudios realizados sobre el uso del suelo en la regién de la SL (Guillén
Trujillo, 1998) se identificé que un 40% de la tierra asignada a los comuneros fue transformada
a cultivos agricolas, ganaderos y acahuales. En este estudio se calculé una proporcién de selva y
cultivo, propiedad de los comuneros, de 2.3 a 1; es decir, por cada dos hectdreas y media de selva
tropical que tenfan, una fue convertida en cultivo agricola y/o pastizal. Sin embargo, se requiere
actualizar esta informacién para ver las tendencias actuales. Con respecto al uso del suelo en la
RXIV, el 32% dijo contar con terreno para la produccién (cultivos y acahuales), mientras que

Gnicamente un 26% adn cuenta con porciones de bosques de pinos y selva tropical.

Crecimiento demogrifico y econémico
Adicionalmente a las altas tasas de deforestacion y los cambios de uso de suelo, causas
inminentes de la destruccién de los ecosistemas de la regién son también las altas tasas de
crecimiento de poblacién, la sobre explotacién de los recursos naturales, problemas en la

tenencia de la tierra y la marginacién social en que viven la mayoria de sus habitantes.



En 2013 (Guillén Trujillo, 2013) se realizé un trabajo de campo en el municipio de
Sitald con una brigada universitaria del servicio social donde se aplicaron 120 encuestas en
la cabecera municipal (Sitald) y 60 encuestas en la comunidad indigena tzeltal de Golon-
chdn, para obtener informacién sobre variables socioecondmicas, entre otras, que fuesen
representativas de la zona. Las encuestas fueron aplicadas de manera aleatoria. Los resul-
tados mostraron que en el municipio de Sitald, predominantemente poblacién indigena
tzeltal, el 39% de los encuestados cuenta de cinco a seis miembros por familia, mientras un
porcentaje menor son familias compuestas de nueve a diez integrantes representando el 1%
del total de encuestados.

Con relacién al ingreso econédmico, el 15% de la poblacién percibe un ingreso mensual
por familia de $500.00, mientras un 2% del total de encuestados dijo percibir un ingreso de
$1 560.00 a $1 800.00 mensuales. Esto refleja una carencia por ingresos por debajo de la
linea de bienestar minimo (LBM).

En la regién se pudo detectar un alto grado de analfabetismo, ya que un 23% cul-
mind la primaria, y inicamente 1% la licenciatura.

Existe una gran presién sobre los recursos naturales en la regién. 53% del total de
padres encuestados en el municipio de Sitald tiene como principal ocupacién la agricultura,
lo que implica una gran presién sobre los ecosistemas ya que el principal cultivo es la milpa
(80% de la poblacién siembra maiz y frijol) con el sistema de roza-tumba-quema, cultivos
que inducen generalmente a la deforestacién de la zona. Alrededor del 13% estd relacionado
con el café, cultivo con menor impacto a los ecosistemas por los requerimientos de drboles
para proporcionar sombra al café.

La principal fuente de energfa es la lefia. En la cabecera municipal (Sitald), un 45%
dijo contar con un fogén, 12% con estufas ahorradoras de lefa (estufas ecoldgicas) y el resto
cocina con estufa de gas. Estos datos contrastan con los reportados en la comunidad indigena
de Golonchdn donde un 100% usa lefia como fuente de energia primaria (92% y 8%, res-
pectivamente, con fogdn y estufas ecolégicas). Tanto el uso de lefia como gas para cocinar son
fuentes de carbono a la atmésfera incrementando el cambio climdtico.

También en ambas regiones (SL y RXIV) se ha identificado que un sector importante
de productores agricolas no cuentan con el apoyo necesario para mejorar su productividad y
la comercializacidn; asimismo carecen de asesorias relacionadas a la venta de sus productos
tanto en el mercado local como regional de los principales cultivos agricolas. Se detecté la
ausencia de centros de acopio comunitarios, asi como de un mercado local, lo que hace que
la comercializacién de los productos agropecuarios no reditiie de manera significativa en los

ingresos familiares.

151

CAPITULO 3
EJE 3




ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”

Politicas y programas gubernamentales

Contradicciones en las politicas gubernamentales son comunes en la regién. Por ejemplo, en
la SL, en 1961, el clamor de la selva Lacandona como terrenos federales aceleré los procesos
de colonizacién. El gobierno federal decreté en 1967 mds de 400 mil hectdreas como
tierra federal en el sur de la selva Lacandona para promover asentamientos poblacionales,
especialmente en el drea de Marqués de Comillas, declarando que esas tierras eran “designadas
para darse o ampliar ejidos, o crear nuevos centros de poblacién” y detener los asentamientos
espontdneos en el norte y oeste de la selva Lacandona. En 1972, por decreto nacional, 614 321
hectdreas de la selva Lacandona fueron asignadas a los lacandones, alrededor de 66 familias, de
Najd, Metzabok, Zapote, Caribal y Lacanja Chansayab. 60% de esta donacién era propiedad
privada. El decreto de 1972 no reconocié a 23 comunidades tzeltales y choles que estaban es-
tablecidas en esta drea. Mds de un millar de familias indigenas no lacandonas establecidas en la
regién repentinamente pasaron a ser asentamientos ilegales como consecuencia del decreto. El
conflicto entre el gobierno y los colonizadores de la regién empeoré debido a un tercer decreto
(enero de 1978) en el cual se declara 65% de la selva Lacandona como la reserva de la bidsfera
Montes Azules. 86% de esta reserva se traslapaba con propiedades de la comunidad lacandona
y otra porcidn con asentamientos tzeltales ya establecidos en la zona. A pesar de que este decreto
no es de cardcter expropiatorio, controla la forma del uso del suelo en la reserva. En enero de
1989 otro decreto de asignacién de tierras en 26 ejidos de la regién de Las Canadas cre6 mds
confusién sobre la tenencia de la tierra con traslapes con la reserva de la bidsfera Montes Azules.
Estas politicas contradictorias y la falta de coordinacién institucional han provocado conflictos

entre las propias comunidades indigenas, grupos mestizos y dreas naturales protegidas.

Conflictos de conservacion y tenencia de la tierra
El cambio en la estructura de la tenencia de la tierra en las regiones indigenas es significativo.
Por ejemplo, la propiedad privada en la SL que constituia el 95.3% de la extensién total de
la selva Lacandona en 1950 bajé a 23.4% en 1970 (Guillén Trujillo, 1997). Los ejidatarios
ocupaban el 4.7% de la superficie total con respecto a la privada en 1950 y en 1970 pasé a ser
el 76.6%. En esta regién hay mds de 200 comunidades que demandan solucién a sus proble-
mas de tenencia de la tierra como consecuencia del proceso de colonizacién mal planificado
y erréneas politicas gubernamentales.

Los cambios a nivel constitucional realizados en 1992 sobre las caracteristicas del ejido
y su tenencia ciertamente incrementaron los conflictos en estas regiones. Ante un ingreso
minimo, muchos indigenas se han visto en la necesidad de vender sus tierras y emigrar a otras

regiones para repetir los patrones de deforestacién y cambio de uso de suelo. Adicionalmente,



la industria de la explotacién de la madera (principalmente pino) por empresarios sin escri-
pulos y amparados con programas institucionales, recientemente, se han dedicado a extraer
madera en rollo y/o transformada en la zona, sin que exista una garantia que estos terrenos en

el futuro sean reforestados y alberguen ecosistemas similares a los de antes de su extraccién.

Movimientos sociales indigenas

En enero de 1994, un grupo armado indigena (Ejército Zapatista de Liberacién Nacional,
EZLN) inicié sus protestas contra los finqueros y las instituciones de gobierno en estas regiones.
Los zapatistas exigieron solucién a los problemas relacionados a la tenencia de la tierra, educa-
cién, salud y derechos humanos, entre otros aspectos. Esta declaracion de guerra provocé una
militarizacién por parte del ejército mexicano en la regién.

Medir las consecuencias del conflicto armado en términos de la conservacién en la
region es una tarea dificil debido a la incertidumbre y la inseguridad en la recopilacién de
informacién en el drea, y la desconfianza de los pobladores locales hacia cualquier persona ex-
terna que la solicita. Sin embargo, la inestabilidad politica favorece un control menos estricto
de los limites de las reservas protegidas y de la aplicacién de las leyes relacionadas al cuidado
del medio ambiente en ambas regiones.

Los conflictos armados, la corrupcidn, la ineficiencia del uso de los recursos publicos,
la inequidad en la aplicacién de la justicia, y la presencia cada vez mayor del narcotréfico en la
regién, generan incertidumbre entre los habitantes locales y la tenencia de la tierra. Es comin
entonces observar que una manera de garantizar dicha tenencia es a través de la deforestacién
y la transformacién de selvas y bosques tropicales en terrenos agricolas como un mecanismo
de tenencia de la tierra ante la ausencia de titulos de propiedad y garantia de conservar sus te-
rrenos en ecosistemas nativos. Guillén Trujillo (1998) estudi6 diferentes modelos individua-
les del uso del suelo y algunos de éstos sugieren que una inestabilidad politica y la inseguridad
en la tenencia de la tierra promueven la deforestacion.

En ambas regiones actualmente se estdn generando movimientos sociales tales como el
Movimiento por la Defensa de la Vida y el Territorio (MODEVIT), como mecanismos de auto
gestién y organizacion para presentar alternativas ante los mega proyectos externos propues-
tos en estas zonas relacionados al turismo, la extraccién de madera y minerales, las maquila-
doras, entre otros. Grupos indigenas se organizan aqui para hacer un frente unido y plantear

sus propuestas de desarrollo local.
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Propuestas de conciliacion de las politicas priblicas ante el cambio climdtico a nivel comunitario

Con base en la problemdtica evaluada anteriormente a nivel comunitario, y a los INDC

presentados por el gobierno federal ante la ONU, a continuacién se enumeran algunas

propuestas para conciliar los compromisos institucionales internacionales y locales, de

tal forma que se promueva un desarrollo sustentable sin menoscabo de ninguna de las

partes involucradas.

La extraccién de madera y recursos no renovables en la regién debe ser conforme a
programas sustentables con un beneficio equitativo para las comunidades indigenas.
Especificamente para la extraccién de madera, se propone una politica de garantia legal
por parte de las empresas madereras que conjuntamente con las comunidades indigenas
aseguren la ejecucion, el monitoreo y la supervision de los programas de reforestacién
conforme a lo estipulado en los programas de extraccién.

Con relacién a los cambios de uso de suelo, para garantizar la permanencia de suelos en
ecosistemas nativos y/o programas de reforestacién, los pagos por servicios ambientales
y/o de secuestro de carbono deberdn ser por lo menos equivalentes a las ganancias que
reditten los cultivos agricolas bésicos de la regidn.

Promover una educacién integral en las comunidades indigenas y que las carreras técnicas
y/o universitarias sean pertinentes a la regién para garantizar que al egreso de los estudiantes
indigenas al nivel de educacién media y/o superior se les garantice un empleo productivo.
Abatir los indices de crecimiento demogréfico a través de la educacién y estimulos eco-
némicos, y sancionar el uso de la pobreza para efectos politicos electorales.

Combatir la corrupcién gubernamental (a niveles federal, estatal y municipal), de la
iniciativa privada y de lideres comunitarios a través de mecanismos transparentes y
representaciones a nivel comunitario que garanticen honestidad y transparencia.
Fomentar el desarrollo econdmico regional a través del fortalecimiento de infraestructura ade-
cuada al entorno y las caracteristicas socioculturales de la regién, estimulando el mercado justo.
Fortalecer la comunicacién local a través de internet gratis, rdpido y eficiente que per-
mita a los locales mantener contacto con el exterior para un desarrollo sustentable.
Fortalecer los valores comunitarios dentro de un esquema de mercado justo que permi-
ta el desarrollo sustentable para romper con los cacicazgos locales enajenantes.
Garantizar la tenencia de la tierra a través de programas que estimulen la captura de car-
bono, la biodiversidad y sistemas agrosilvopastoriles sustentables.

Fortalecer las alianzas comunitarias a niveles regional, nacional e internacional para conocer

programas piloto sustentables que puedan ser replicables en la regién.



* Implementar ecotecnologias de baja dependencia exterior que tanto en su instalacidn,
su operacién y su mantenimiento empleen mano local previamente capacitada para
este proposito.

* Proporcionar asistencia técnica y capacitacion para el financiamiento, la comercializa-
cién, el acopio transporte y la distribucién de los productos agropecuarios, fomentando
el desarrollo de pequefias y medianas empresas en un mercado justo.

* Fomentar el ecoturismo en la regién como una alternativa econémica y la conservacién
de los recursos naturales.

* Fomentar programas gubernamentales sustentables que estén coordinados a nivel inte-
rinstitucional.

* Manejo integral de las dreas naturales protegidas con la participacién de las comunida-
des locales y el desarrollo de polos econémicos en sus alrededores para aliviar la presién
poblacional en la regién.

* Identificar dreas de conversién para la restauracién de los ecosistemas locales para la cap-
tura de carbono, biodiversidad y servicios ambientales con pago justo por los servicios

ambientales que sean competitivos econémicamente.

Conclusiones y recomendaciones

Aunque las contradicciones basadas en politicas gubernamentales y programas de coloniza-
cién mal planificados han disminuido la credibilidad de los habitantes locales (especificamen-
te las comunidades indigenas) en las instituciones, siempre existe la esperanza de un cambio
que debe darse basado en la justicia y la equidad.

Los movimientos sociales (zapatismo, MODEVIT, entre otros) son generalmente por la
falta de programas de desarrollo social sustentables e incluyentes, por los problemas econé-
micos actuales en que atraviesa el pais, la politicas neoliberales, la militarizacién de la regién,
la presencia del narcotrafico y su inclusién en los gobiernos locales, entre otros elementos que
complican el alcance de la sustentabilidad.

A pesar de que en la tltima reunién de Naciones Unidas expertos coincidieron en que
es muy dificil que se pueda alcanzar la meta de los dos grados centigrados, aunado a la proble-
mitica local de la industria de la explotacién de la madera, la milpa migratoria, la ganaderia
extensiva y los procesos irregulares de colonizacién que han reducido la selva tropical sin un
desarrollo sustentable en la region, la conciliacion entre los conflictos agrarios y la conserva-
cién de selvas y bosques tropicales serdn una realidad si se alinean las metas de conservacién

y los intereses de las comunidades indigenas.
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Se requiere de un consenso y la coordinaciéon entre comunidades locales, investiga-
dores e instituciones a nivel nacional e internacional para encontrar un equilibrio entre la
conservacién y el desarrollo en la regién. Es importante que todos los sectores trabajen en
coordinacién para alcanzar el objetivo de la conservacién y el desarrollo social sustentable
en la region integrando las variables étnicas, econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas
de la region. Soluciones inteligentes basadas en el didlogo y la solucién pacifica deben ser
tomadas inmediatamente para conservar la biodiversidad de las selvas tropicales de Chiapas y la
continuidad de las culturas indigenas.

Para alinear los compromisos institucionales y comunitarios de los INDC de México
para la resiliencia del clima, se requiere de un cambio de actitud donde la directriz esté basada
en una ética ambiental con valores de honestidad, eficiencia y equidad. Desde luego, también
se requiere de una planeacién adecuada que incluya programas de desarrollo sustentable, pla-
nes de manejo para las dreas protegidas y dreas para la resiliencia climdtica que deben integrar
no sélo aspectos importantes para el éxito de la conservacion de las selvas del trépico hiimedo,
sino también el desarrollo armdnico y sustentable de sus pobladores.

Retomando las palabras de la Directora General de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS), la Dra. Margaret Chan: “Un planeta arruinado no puede sostener vidas humanas
en buena salud. Un planeta saludable y personas saludables son las dos caras de una misma
moneda’, y tomando en cuenta que si bien el documento final del Acuerdo Climdtico Global
ha recibido todo tipo de comentarios positivos y negativos, es en definitiva un instrumento
que refleja el consenso de 195 paises y trae consigo cambios para la humanidad entera.

Se debe, entonces, trabajar conjuntamente para alcanzar las metas planeadas en la
COP21 y recordar que los problemas son globales, y las soluciones, locales. El ser humano
ha sabido enfrentar los retos que le ofrece su propio desarrollo; siempre existe una esperanza
para calibrar el rumbo que queremos seguir y garantizar que las generaciones futuras puedan

deleitarse también con el regalo evolutivo que nos fue entregado.
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3.4.1 Objetivo

Fortalecer la toma de decisiones colegiadas de las organizaciones publicas y de la sociedad
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civil para mejorar las propuestas de politicas publicas y acciones gubernamentales (locales,

regionales y mundiales) que optimicen la inversién publica en beneficio de la sociedad en
general, acorde a los ODS.
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La regeneracion democratica en el Estado
constitucional contemporaneo

DR. ALFONSO FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR!

]

No es condicién suficiente la Democracia para la constitucién
de una economia sostenible. Los mds graves experimentos en
la ciencia se han dado principalmente en gobiernos autorita-
rios, despéticos. Vivimos en una crisis de la representatividad,
y aunque no hay respuestas simples a problemas complejos,
podemos citar algunas causas:

1. La crisis econémica de 2008, que ha originado una

desconexién entre poderes politico y econdmico toda vez que

éste ya no controla el mercado singularmente el financiero.

Ademids, muchos paises, como es el caso de los de la unién
monetaria europea, ya no controlan sus politicas monetarias. Si antes un gobierno
podia optar por la devaluacién como mecanismo correctivo de la economia, esta
atribucién ya no corresponde a los Estados miembros sino a las autoridades suprana-
cionales de la unién.

2. La corrupcién, en el caso de Europa, no es sinénimo de impunidad. Sartori se pregun-
taba si la democracia representativa necesitaba ser defendida frente a los movimientos
populistas, a lo que concluy®: si bien el ciudadano estd plenamente capacitado para

elegir a su abogado o a su médico, no lo estd para defenderse u operarse de si mismo.

! Abogado, graduado por la Universidad de Oviedo, Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de
Madrid, diplomado en Sociologfa por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, en Pedagogia por la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED). En la actualidad es Director del Instituto de Dere-
cho Parlamentario de la Universidad Complutense de Madrid, desde 2014. Fue Director del Departamento de
Derecho Constitucional de la Universidad Complutense de Madrid y Director del Centro de Estudios Univer-
sitarios Ramén Areces (CEURA).
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Cualquier nocién de democracia, ya no digamos un concepto, nos conduce a la voluntad
del pueblo. Aqui empiezan los problemas de la teoria de la democracia, porque la voluntad del
pueblo no existe; como realidad empirica, es un abigarrado de voluntades. Nadie estd de acuerdo
con todos en nada, y nadie estd de acuerdo con nadie en todo.

La democracia directa se presenta como la democracia perfecta, lo cual es técnica
y materialmente imposible. Aunque la democracia ya no es imposible técnicamente, lo
que existe es una imposibilidad 1égica. La pregunta primera es si el poder democrético lo
concebimos limitado o ilimitadamente, o como politicamente responsable o irresponsable.

En primer lugar, con Kant decimos que no se puede transitar del ser a un deber ser, sin
la categoria del valor.

La democracia representativa propone la libre voluntad de la mayoria, y lo que le da el
valor a esa mayoria no es sélo por ser mds, sino porque se constituye en el valor /ibertad. En la
democracia representativa el poder politico es un poder légicamente limitado por la garantia de
los derechos humanos.

En segundo lugar, para la democracia representativa el poder democrdtico es un poder
politicamente limitado y responsable. La formacién de la voluntad politica del pueblo requie-
re de una reduccién de la complejidad que representa una voluntad coherente y responsable.
La garantia de la igualdad es fundamental para ello, a través de igualdad y libertad de expre-
sidn, igualdad de acceso a las elecciones, libertad de asociacién, asi como de elecciones libres
con igualdad de armas, de oportunidades, de neutralidad de los poderes publicos, de control
jurisdiccional.

Ahora bien, si la democracia representativa es la inica democracia posible, responsable
y coherente, ;cémo proceder a la regeneracién de la democracia representativa sin sustituirla?

Sustituirla presenta un gran problema. Constant senalaba que de la libertad de los anti-
guos era una libertad de participacién en los asuntos de la ciudad, pero nada tenia que ver con
el dmbito de la libertad personal. La libertad de los modernos reivindica la libertad personal. El
problema de la democracia participativa es que el pueblo no es sujeto de imputacién politica de
actos, por ende, no existe una voluntad real.

Esto no significa que la democracia representativa no funcione mal y sea manifiestamente
falsa en algunos casos, pero tampoco que pueda eliminarse o suplantarse.

Hay medidas de orden cultural: la cultura democrdtica, pactos de gobierno, con-
cesiones generosas de los partidos politicos en aras de la estabilidad politica, educacién
civica, en donde el derecho poco puede hacer.

Medidas electorales: procesos electorales limpios, igualdad de armas y oportunidades

en la busqueda de formas de acercamiento del elector al elegido. La pregunta sobre cudl es



el mejor sistema electoral tiene siempre como respuesta: depende, del contexto histérico,
politico.

En cuanto los partidos politicos, es necesaria la transparencia de la financiacién
politica y electoral, y estd intimamente implicada la transparencia del poder publico, del
patrimonio de los gobernantes.

* Dos tareas importantes en adelante:
* Conseguir una administracién publica profesionalizada y neutral, que no sea un botin de

los gobiernos en turno.

* La independencia judicial. Todo estado de derecho se resquebraja si existe una percep- 163
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Fortalecimiento de organizaciones
constitucionales

DR. DIEGO VALADES!

Es evidente la clara afectacién de los niveles democriticos, si
distinguimos tres: el del bienestar democritico, afectado clara-
mente por la contradiccién cotidiana; el de la impunidad, por
problemas en la deficiencia de prestaciones de servicio pabli-
cos; y el de la pobreza.

Si vemos los aspectos del bienestar en general, encontra-
remos que hay una especie de inquietud o que todo se traduce

en una gran pérdida de confianza colectiva en las instituciones

publicas, pero més en los procesos esenciales de un Estado. Co-
menzando por la progresiva ejecucién en cuanto a la utilidad
de la democracia, esto es algo extremo para cualquier ciudad, unido al estante de dominio
democrético que es una percepcién que nos mantiene en un estado de contradiccion cotidia-
na, porque si estamos conscientes de que el ser humano y su libertad publica restringe nuestro
movimiento, también encontramos que ese ejercicio de nuestra libertad estd sin ejercerse. Nos
pronunciamos de manera sostenible conforme a lo que se acumula en nuestras decisiones toma-

das de manera soberana, lo que tiene efecto en cuanto a la justicia, y no para la democracia ni

! Abogado, jurista y politico con Doctorado en Derecho, egresado de la Universidad Complutense de Madrid.
Miembro de El Colegio Nacional, de El Colegio de Sinaloa, de la Academia Mexicana de la Lengua, de la
Academia Mexicana de Ciencias, de la Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas de Argentina y de
la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba; Presidente del Instituto Iberoamericano
de Derecho Constitucional y Vicepresidente de la Sociedad Europea de Cultura. Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y miembro del Sistema Nacional
de Investigadores. Ha sido embajador de México en Guatemala, Subsecretario de Regulacién Sanitaria de la
Secretarfa de Salud, Secretario General de Coordinacién Metropolitana del Departamento del Distrito Federal,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Procurador General de la Reptblica y Ministro de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién.
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para decisiones de impacto a nivel institucional. Es ahi donde encontramos una contradiccién
que claramente afecta en lo que podemos considerar esa situacién de bienestar democratico.
:Qué ocurre? ;Por qué estamos asi? Serd porque de acuerdo con el aspecto conocido de
México no estamos hechos para decisiones de impacto; evidentemente no es asi, en México
también deben de tener muy presente lo que nos dijo el Dr. Perezgrovas: una Nacién o algo
que nos represente es un recurso que finalmente es una protofuncién artificial que corres-
ponde estrictamente a procesos estructurados de principio a fin o de valores y de pardmetros
complejos. Si entendemos de forjadores de la forma de ser y si tenemos como principios las
formas, ser y ejercer son notoriamente muy distintas porque en la forma de ser somos con-
trarios a la democracia, lo que deseamos, lo que esperamos y exigimos que hayan formas que
permitan que nuestra democracia inexistente en entidades publicas se conviertan en otras
formas de responsabilidades publicas. Hablamos de libertades publicas y ahi es donde se
genera nuestra situacién y un contraste de malestar democrético; después hay un bienestar
democritico, fenémeno cuando todos se reestructuren con una forma sistemdtica bien orga-

nizada y potente.

;Qué ocurre con la democracia?

La primera disfuncionalidad la encontramos en el nivel mismo de la Constitucién, porque si ha-
blamos de los 100 afios que la Constitucién tiene, hemos ido conociendo multiples formaciones
en el sentido material y formal de estas constituciones. La mayor parte de la reforma constitucio-
nal, lo que hace parte de la construccién de la reforma ha llevado a cabo lo que muchos en forma
constitucional permiten mejorar la sociedad inestable, lo cual es contradictorio en una Constitu-
cién que debe de ser un elemento de certidumbre para lo complementario de las propias normas.

Luego de un andlisis de por qué ocurre todo esto, simplemente enuncio en el fenémeno
que planteo la construccién y el establecimiento de las instituciones constitucionales. Debe-
mos partir de la revisién de nuestra Constitucién tomando cualquiera de las tres decisiones,
renovando la Constitucidn, su reestructura y su compactacion para poder mantener necesa-
riamente lo que es esencial. Aquello que debe de estar en la Constitucién y la tercera opcién
es: ;c6mo estamos?, ;qué nivel académico tenemos?

Para responder a la pregunta cémo estamos, es evidente nuestro referencial porque
todos los métodos ocurririan, tendrian que ser estudiados para ver qué tan mal estamos, si
no es que empeoramos. Por lo tanto quedan funciones viables para restablecer lo deseable
para estructuras constitucionales. Primero, una nueva Constitucién, porque la forma de di-
rigir nuestras constituciones implica hacer disposiciones con normas de naturaleza consen-

suales, y esto es prepositivo de la sistematicidad de los elementos institucionales, si vemos



cémo se construyen. Los denomino de dos formas: como la “Constitucién de autor”, como
lo fue en la Constitucién francesa en 1958, cuando los acuerdos son consensuales para la
mayor parte de los que se han venido dando durante el proceso, y a lo que conduce entre
el acuerdo de la gente del poder y concesiones entre ellos que generalmente son formas de
interacciones negativas.

Cuando escuchamos la conferencia magistral de Ferndndez Miranda, él aludié a cuando
se trata de plantear que las instituciones de democracia directa consistan en instituciones de re-
presentacion politica, si esa arquitectura o ese disefio no se hace con la mayor pulcritud posible
de formas instituyentes y funcionalistas, habrian ciertas disfuncionalidades estructurales.

Por otro lado, creo que la tercera linea es la de la reforma constitucional, construir nuevas
formas para el crecimiento que no queden en el aire. De igual forma en la conferencia magistral
cito: “;Qué es a lo que se refieren con una nueva institucionalidad en el pais?” Asi como se ha
modificado intencionalmente el sistema electoral, y otros saben de qué hablo, hablamos de los
beneficios del sistema jurisdiccional sea cual sea el régimen de gobierno; mientras mantenga-
mos un principio medieval, y digo medieval de la alta Edad Media, aparece en el cédigo que
se debatié. El principe no estd sujeto a llevar tal caracteristica, y durante el proceso de debate se
transformd en el reino VIL

Mientras mantengamos un principio en el sistema constitucional tan complejo, los ori-
ginales del poder forman parte de la estructuracién politica. No podremos hacer formas de las
que se requiere que reaccionen bien en su coparticipacion, y mientras nos involucramos en la
organizacién politica o en congresos de la denominada confianza, participacién y mediante
la forma permanente de la variacién de los resultados en las evaluaciones de las instituciones
de poder, sistemdticas, permanentes, periédicas, sesiones, no forman ningin criterio de esos
organismos y por lo mismo debemos no retratar instrumentos para diputados con toda la de-

mocracia existente.
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Bioética responsable: Dimensiones
institucional y tecnoldgica

DR. FERNANDO LOLAS STEPKE'

Desde que el vocablo bioética dejé de ser neologismo y se in-
corporé al lenguaje bésico de los profesionales, especialmente
los sanitarios, suelen aparecer adjetivos que intentan precisarlo
o matizarlo.

Bajo el supuesto de que se trata de un discurso relacio-
nado con el comportamiento humano, especialmente en rela-
cién a los efectos o las consecuencias del uso de la ciencia y la

tecnologia, y aun reconociendo —en las versiones més sofistica-

das— que lo importante no es el contenido del discurso sino el
procedimiento dialdgico para arribar a decisiones, numerosas
son las variantes que se han propuesto. Mayoritariamente, los énfasis o matices se expresan
como modulaciones del concepto esencial.

Existe una bioética feminista, una personalista, una catélica, una humanista, por
citar algunas. Mds pintorescas son denominaciones como bioética profunda o interven-
cionista para indicar una identificacién con ideales tercermundistas y resaltar el compro-
miso con la eliminacién de las desigualdades y las injusticias.

En nombre de cada una de estas distintas bioéticas se suelen defender causas, pro-
mover agendas politicas, intentar liderazgos personales y marcar diferencias con otras
“corrientes” o matices. Todo esto, obviamente, puede contradecir el ideal de tolerancia y
el didlogo que se supone deberia inspirar a una reflexién que busca tender puentes entre

disciplinas, racionalidades, grupos y personas.

! Profesor titular de la Universidad de Chile. Director del Centro Interdisciplinario de Estudios en Bioética y del
Programa de Etica Global. Académico de Ntimero, Academia Chilena de la Lengua, Correspondiente de la Real
Academia Espafola. Miembro honorario de la Academia Nacional Mexicana de Bioética.
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Es por ello que, sin pretender agregar otra connotacidn a las ya numerosas, quisiera

relevar lo que me pareceria el atributo mejor o ideal: bioética responsable.

Sobre responsabilidad y saber hacer

Responsabilidad es un atributo necesario en todo trabajo profesional, junto con la pru-
dencia. En realidad, prudencia y responsabilidad deberfan unirse siempre. La primera,
porque el trabajo profesional —incluido el trabajo intelectual- debe ser ponderado y ecui-
nime en el trato con personas, responsable, ademds, por la necesidad de hacerse cargo de
las consecuencias de las acciones. Existen muchas circunstancias en las cuales la mejor de
las intervenciones puede fallar. El profesional —mds en general, el experto— debe saber que
su principal mérito es poder trabajar en condiciones de incertidumbre. La incertidumbre
propia de todo trabajo se va reduciendo con la experiencia y la pericia. Esta tltima estd
aludida en la voz griega metis, que se conserva en la lengua francesa cuando se refiere a
los oficios como metiers. Hay una pericia que anticipa lo que puede ocurrir (Pro-metis,
Prometeo) y otra que se gana después de experimentar (Epi-metis, Epimeteo).

La ética es la reflexién lingiiistica sobre los usos humanos, y ademds sobre las con-
diciones que permitan justificar las elecciones de la vida préctica. Sin eleccién no existe
realmente necesidad de reflexién ética y por tanto de justificacién. Al hacerse discursivo
este conocimiento se convierte en un saber que puede ser llamado préctico, en la medida
que a una determinada visién de la realidad —teoria— con resultados de acciones —préc-
tica—. Por ende, la bioética es una ética aplicada no porque deriva “aplicaciones” de una
teoria filoséfica general sino porque es aplicacién de lo reflexivo a lo activo. De esa forma
las acciones humanas se hacen susceptibles de enjuiciamiento y valoracién, pues se han
convertido en saber. El atributo distintivo de este saber bioético es su multidimensionali-
dad y la necesidad de conjugar discursos a veces disimiles: por ejemplo, el de las ciencias
empiricas y el de las convicciones religiosas, el de los que brindan ayuda y el de los que la
necesitan, el de los que actiian y el de los que planifican. Saber prictico responsable que
conduce acciones correctas por intencién y resultados: saber hacer.

Prudencia, pericia y responsabilidad son las dimensiones del buen saber hacer.

Determinantes de la conducta humana
La conducta humana estd determinada por impulsos o inspirada por motivaciones, im-
pulsos que empujan, motivaciones que atraen.

Lo que suele enjuiciarse no es el mecanismo que determina la accién sino la accién

misma y sus resultados. En el contexto de aplicacién ocurre todo lo enjuiciable y valorable.



Es posible, no obstante, justificar acciones por sus motivaciones: cuando se quiso hacer algo
bueno y resulté malo, hay espacio para la benevolencia. No fue ese el fin perseguido. La fa-
mosa doctrina del “doble efecto” es una de las aplicaciones de este enjuiciamiento. Si aplico
una dosis elevada de morfina para reducir sufrimiento pero causo la muerte, mi accién no
es punible de la misma forma que si hubiera tenido la intencién de matar.

La diferencia entre impulsos y motivaciones puede también usarse con fines heuristicos.
Por ejemplo, la reciente popularidad de las neurohumanidades y sobre todo de la neuroética
puede interpretarse como una forma de reduccionismo biologicista que busca en las determina-
ciones neuronales la clave de la conducta. Asi, incluso el juicio moral dependeria de causalidades
fisiolégicas y podria objetarse la existencia de libre albedrio.

Es verdad que no es la tnica forma de interpretar la interfaz neurociencias-ética
aplicada. También puede considerarse que conocer el sustrato fisioldgico de las acciones
no implica que éste sea su Unica causa o explicacién. Las neurociencias son un modo de
describir realidades construidas por la percepcién y se corresponden con otros modos de
descripcién de formas no necesariamente deterministas o causales. Por ende, saber mds
de la neurofisiologia o de la neuroanatomia no supone negar la atraccién de motivaciones

e ideales ni afirmar la exclusividad de los impulsos o causalidades bioldgicas.

Institucionalidad de la bioética

En muchas partes del mundo la bioética se institucionaliza, adquiere carta de ciudada-
nia entre las disciplinas constituidas. De simple discurso pasa a ser disciplina, con sus
cdnones propios, sus hablantes privilegiados, sus especificidades. Exige conocimientos y
habilidades propias. No cabe especular si esta es una evolucién positiva, negativa o neu-
tra, ocurre de hecho.

La institucionalidad de la bioética no debe equipararse a bioética institucional.
Toda institucién social tiene determinaciones enjuiciables moralmente, esto es, bioética-
mente. Todas las instituciones tienen que ver con la calidad de la vida humana: saludable,
buena, digna.

La bioética es la ética sin mds de la edad tecnoldgica, precisamente porque la so-
ciedad contempordnea, incluso en sus mds apartadas y retrasadas formas, es tecnoldgica,
donde por tecnologia ha de entenderse que se emplean técnicas con racionalidad que
define sus usos y aplicaciones. El conocer el lenguaje de las técnicas (y de las ciencias que
a veces las sustentan) es consustancial a reflexionar éticamente hoy. Esa calidad de puente
de lo bioético es lo que define una ética para nuestra época; una articulacién de heterogé-

neos discursos, que en la aplicacién, en la accidn, en el uso compartido adquieren valor y
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vigencia. Su epistemologia es hibrida, pues quien practique bioética debe tener familiari-
dad con estilos de pensamiento disimiles: el de las ciencias y el de la deliberacién moral.

Asi como es inescapable la vertebracién tecnoldgica de las sociedades contempo-
rdneas, debe entenderse también que vivimos en una atmdsfera institucionalizada. Son
instituciones todas las relaciones humanas, formales e informales, que definen papeles
sociales y permiten conceder identidad. Asi, por ejemplo, la familia define padres, hijos,
hijas, abuelos, todos los papeles sociales. Ser simpatizante de un club deportivo confiere
una identidad. Se tienen tantas identidades cuantos grupos de referencia y pertenencia
institucional pueden reconocerse. Se es, simultdneamente, estudiante, amigo, discipulo
o espectador, de alli que la bioética responsable deba tomar en cuenta esta disparidad de
papeles sociales y la presentacién del “si mismo” (se/fj en la vida cotidiana.

Ello tiene repercusién en la vida individual. En realidad, se habitan tantos cuer-
pos como identidades se reconozcan. El cuerpo del politico que habla en una tribuna
s6lo biolégicamente es el mismo que duerme la siesta; en sus significaciones se trata de
dos entidades diferenciables: por contexto, por circunstancia, por intencién. Como el
contexto determina en buena medida el comportamiento, para enjuiciar éste hay que
conocer aquél.

Siempre existe una forma de bioética institucional. En toda agrupacién humana cabe
identificar un tono ético, una forma de comportarse que permite o prohibe. Algo distinto es
hacer de la bioética misma una institucién social. Sus contornos no quedan, pese al tiem-
po transcurrido, precisamente definidos. Como disciplina académica necesita atin despejar
muchos desvarios: por ejemplo, la juridificacién, reducirla a norma juridica, y la confesio-
nalizacién, instrumentarla con fines proselitistas, y la manipulacién, convertirla en simple
instrumento de poder o propaganda.

La prictica de la bioética responsable debe considerar que la entrana de la sociedad
contempordnea es tecnoldgica, que estd estructurada en instituciones formales e informales
y que necesitan hacerse deliberados y conscientes los pasos que conducen a institucionalizar

el discurso bioético.



Etica para el desarrollo sostenible

DRA. MUNA DORA BUCHAHIN ABOULHOSN'

El ser humano estd condenado a la libertad: a la de elegir o
a la de equivocarse.

FERNANDO SAVATER

Es un hecho que los delitos de cuello blanco y la corrupcién han
mostrado un aumento significativo en la ltima década afectando la
esfera financiera y econdmica, el crecimiento y el desarrollo sosteni-

ble de las naciones, al generar abusos. Y las consecuencias devasta-

doras de estos flagelos involucran grandes temas que hoy preocupan
al mundo: terrorismo, biodiversidad, medio ambiente, trifico de
personas, narcotréfico, delincuencia organizada, contaminacién, pérdida de ecosistemas, calenta-
miento global, ataques cibernéticos, discriminacién, derechos humanos, entre otros.

Los efectos de la corrupcién a largo plazo son previsibles, razones que obligan hoy dia a
disefar estrategias factibles para reducir su incidencia y que han de iniciar con el establecimiento
de una cultura con responsabilidad corporativa —para profesar un comportamiento moral— con-
sistente en los gobiernos y en las organizaciones privadas o sociales como una de las mejores
practicas para ayudar a prevenir y reducir —de manera significativa— conductas deshonestas.

En la antigua Grecia, Sécrates, Platén y Arist6teles argumentaban sobre temas tras-
cendentales como la existencia del hombre que, como ser social, necesita guias y principios

para lograr una convivencia colectiva que le permita vincularse con su entorno.

! Abogada, Licenciada en Educacién con Maestria en Administracién por el Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM); Doctorada en Derecho por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Fundadora y Vicepresidenta de la Asociacién de Examinadores de Fraude Certificados, ACFE-Capi-
tulo México, A.C., Certificado Profesional en Contabilidad y Auditoria Gubernamental otorgado por el IMCP.
Actualmente es Directora General de Auditorfa Forense de la Auditorfa Superior de la Federacién (ASF).
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Todos vivimos aprietos y disyuntivas en nuestra vida cotidiana que nos llevan a pon-
derar entre el bien y el mal, y tomar las decisiones que consideramos mds apropiadas para
nuestro entorno individual y familiar, decisiones personalisimas que permanecen en nuestra
conciencia. Entonces, nuestras elecciones nos definen.

Etica y moral son conceptos que se usan indistintamente. Moral es el conjunto de valores
que una persona o sociedad posee. La ética implica la reflexién razonada de ellos; incluso la
comparacion que hacemos entre diversas sociedades nos lleva a contrastar la actuacién y la per-
tenencia de sus miembros en relacién a su comportamiento.

Para J. Rawls?, la ética es la primera condicién que debe cumplir cualquier orga-
nizacién decente. La observancia de ciertas normas bdsicas y principios de integridad
fundamentales no debe ser opcional, sino requisito para la existencia de cualquier orga-
nismo social.

Los cédigos de conducta y de ética reflejan las guias de actuacién que deben regir
y permear en toda institucién. Tienen como finalidad detallar la politica de integridad y
recordar tanto a los que conforman la organizacién como a terceras partes interesadas la
visién empresarial y los valores deseados a los integrantes de esa colectividad, sea publica
o privada. La ética es un modo de vida; no obstante, las pautas de conducta y valores se
construyen y promueven desde la alta direccién.

La lejania entre las autoridades y la sociedad derivadas de la falta de respuestas a los re-
clamos de justicia abren las puertas para que las personas incurran en conductas deshonestas,
contrarias a la ley pero que las racionalizan o justifican como respuesta a los que consideran
reclamos no atendidos.

Las regulaciones por si mismas son insuficientes; se exige honestidad de quienes inte-
gran las instituciones y de aquellos que se vinculan. Hoy dia, la estructura de un buen gobier-
no corporativo descansa en la ética y el cumplimiento para el fortalecimiento de la integridad.
Nadie puede sustraerse de enfrentar las practicas fraudulentas y la corrupcién, la conciencia
sobre la trascendencia de la gestidn ética y la solidez de un programa de integridad para apor-

tar un valor agregado a las instituciones, y por tanto a la sociedad.

Gobernanza corporativa
Se refiere al gobierno de una institucidn, organizacién, empresa, y describe las responsabilida-

des de los diferentes niveles en cuanto a su direccién, su operacién y su desempefio; establece

? Citado por Herndndez Baqueiro, Alberto (2003). La estructura ética en las organizaciones; herramientas para la
gestion de la ética en organizaciones. p. 3. Disponible en: http://www.centroscomunitariosdeaprendizaje.org.mx/
sites/default/files/estructuraetica. pdf



el tono ético dentro de la organizacién. La ausencia de un gobierno eficaz debilita seriamente

cualquier programa antifraude.

Principios de gobernanza corporativa

a. Rendicién de cuentas
Se deben tener establecidos mecanismos que aseguren que la institucién rinde cuentas

y es responsable ante quienes debe responder por sus acciones y decisiones.

b. Transparencia
La claridad, la exactitud, la integralidad y la oportunidad de la informacién financiera

y de otra indole.

c. Politica integral
Los procesos de gobernanza de la organizacién deben incluir politicas y procedimientos
disenados para asegurar la revelacién transparente de todos los asuntos importantes que

los accionistas necesitan para tomar decisiones informadas y oportunas.

d. Equidad
Las précticas adecuadas de gobernanza aseguran, a todas las partes interesadas, un trato

equitativo, justo y apropiado.

e. Responsabilidad

Actuar en conjunto conforme al mejor interés de la organizacién.

Principios de gobernanza corporativa de la OCDE
En México, el marco juridico y las leyes secundarias que integran el Sistema Nacional Antico-
rrupcion debieran establecer con claridad la responsabilidad legal de los gobiernos y las corpo-
raciones privadas por actos delictivos, vinculados a corrupcién, cometidos por sus empleados.
La OCDE establece que la estructura y las practicas de gobernanza varian ampliamente
y deben ser determinadas con base en las necesidades especificas de cada institucién o gobier-
no, considerando los entornos legal, regulatorio, institucional y ético en los cuales operan y se
desenvuelven. Los alcances y términos de esa responsabilidad legal deben incluir sancionados
ejemplares, si dichos actos se realizan en el curso y dentro del alcance de su empleo y con el

propésito ostensible de beneficiar a la corporacidn.
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Establecer el tono moral y ético de un gobierno o de una organizacién desde el co-
mité o funcionarios de mds alto rango, y el personal de todos los niveles, demuestra un
compromiso y una conducta alineados con la integridad y los valores éticos.

Los tres niveles de gobierno deben armonizar y vincular sus marcos legales e institucio-
nales para garantizar que prevalezcan las mejores practicas; se espera que las corporaciones
financieras, industriales, y las organizaciones politicas y sociales, se adhieran a las mejores

précticas y tomen conciencia ética para garantizar el cumplimiento de la ley.

Programa eficaz de ética y cumplimiento

Es aquel que se encuentra razonablemente disefiado, implementado y aplicado para prevenir y
detectar la conducta delictiva y promueve una cultura organizacional que respalde la conducta
apropiada y el compromiso con el cumplimiento de la ley. Un programa eficaz se integra con los
siguientes elementos:

1. Normasy procedimientos establecidos para prevenir y detectar las conductas deshones-
tas o aquellas que transgredan lo que la organizacién espera de su comportamiento.

2. Designacién adecuada de los responsables para la vigilancia y la supervisién del pro-
grama.

3. Debida diligencia en el proceso de contratacidn, para ética de las personas que ejercerdn
una amplia discrecionalidad al actuar en nombre de la organizacién.

4. Comunicacién préctica y periddica de la politica de cumplimiento a través de progra-
mas de capacitacion efectivos y otros medios.

5. Pasos para asegurar el cumplimiento del programa a través de la supervisién, la auditoria,
la evaluacién periédica de la eficacia del programa y la existencia de un sistema para emitir
informes que estén bien comunicados.

6. Promocién y aplicacién continua del programa mediante incentivos y recursos apro-
piados que respalden el cumplimiento, asi como adecuadas medidas disciplinarias por
el incumplimiento.

7. Respuestas razonables ante cualquier conducta delictiva descubierta, para prevenir la ocurren-
cia de conductas similares, incluyendo realizar las modificaciones necesarias al programa de

cumplimiento y ética de la organizacién.

Pero si nos detenemos a reflexionar en que son los individuos quienes integran las or-
ganizaciones, tendriamos que considerar la importancia en asegurar que los perfiles de la alta
direccién y de aquéllos a cargo de dreas de riesgo cuenten con las competencias y cualidades

apropiadas a las funciones que desempefan. Mantener un alto perfil profesional que asegure la



idoneidad a partir de los conocimientos, aptitudes y otras certificaciones internacionales necesa-
rias para cumplir con sus responsabilidades individuales, permite prevenir conductas deshones-
tas en el ejercicio de sus responsabilidades.

Promover seriamente la ética y los valores dentro de las instituciones permite promover

la gestion y la responsabilidad eficaces en el desempefo de la organizacién.

Desarrollo de un programa de ética

Existen varios factores que afectan las decisiones éticas de los funcionarios y empleados:
a. Laley y otras disposiciones gubernamentales.
b. Los cddigos de ética de la organizacién y de la industria o sector.

Las presiones sociales.

o

o

La dualidad entre las normas personales de conducta y la esperada en relacién a las

necesidades o expectativas de la institucién.

Dilema: ser o no ser, es la cuestion

La ética implica razonamiento y reflexién internos que hacemos para optar entre lo bueno y
lo malo, decidir entre lo correcto o lo inapropiado. Es una actividad prictica que nos lleva a
determinar qué acciones o actitudes debemos tener y seguir en nuestra vida, o cémo debemos
comportarnos ante cada conflicto que se nos presenta y que amerita una decisién importante
para preservar el bien mayor.

Los dilemas éticos son inevitables en todos los niveles; nuestro comportamiento revela
qué clase de persona somos. No debemos perder de vista que las decisiones que se toman
van de la mano con el juicio profesional, que nos ayuda a reflexionar y razonar para elegir las
mejores alternativas.

La percepcién de que no les va a ocurrir nada también influye; presiones creadas o
auténticas, la ausencia de lealtad institucional, la codicia, el entorno social o laboral, la
racionalizacién, la oportunidad, entre otros factores, favorecen que una persona decida
inclinarse por la cultura de la deshonestidad.

Una cultura corporativa en donde las personas sientan que son escuchadas puede re-
ducir significativamente el riesgo de fraude y corrupcidn, y propicia que los empleados de-
sarrollen lealtad y pertenencia a la institucidn, lo cual también puede prevenir conductas
deshonestas o evitar la racionalizacién negativa. Los conflictos o animadversién pueden ser
manejados antes de que escalen y se conviertan en incidentes de fraude. Un sélido sistema de
valores fundados en la integridad individual y corporativa se demuestra no sélo mediante pa-

labras y politica escrita, sino con acciones contundentes de cero tolerancia a la deshonestidad.
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Las organizaciones o entidades que llevan a cabo pricticas corruptas (sobornos, simu-
laciones, negocios para alcanzar un lucro indebido) fomentan la competencia desleal para
conseguir u otorgar contratos o ventas, envian un mensaje inmediato del cual se percatan los
integrantes internos o externos, y vinculan a la alta direccién con actos deshonestos que se
leen como manipulacién, arbitrariedad, mordidas, autoritarismo, trampas, y lo racionalizan
como una actitud permisiva. ;Si lo hacen los de arriba, por qué no hacerlo nosotros también!

A direfencia de estas practicas erréneas pueden darse, en cambio, la fortaleza de la cultura
corporativa basada en un estricto cumplimiento predicado con el ejemplo de la alta direccion;
la misién y la visién compartida con todos los empleados; un cédigo de conducta con sanciones
claras; la implementacién de las mejores précticas globales; privilegiar la linea ética de denuncia;
la creacién de un comité de ética con absoluta independencia; y un programa antifraude eficaz
y monitoreado. Todos estos usos positivos previenen y disuaden la recurrencia de actos indesea-
bles, los cuales puede aparecer en estructuras de cualquier tamano. Ninguno estd a salvo y nunca
es tarde para intentar modificar comportamientos; se requiere promover la capacitacién para
propiciar el andlisis y la toma de decisiones a partir de la reflexién interna, para distinguir los
principios morales —el bien y el mal— y los valores que fortalecen a los individuos y su entorno.

El juicio profesional implica la capacidad del hombre para tomar decisiones a la luz de la ra-
z6n, de la experiencia y el deber, con base en el conocimiento, en sus valores y en acciones basadas en
méximas racionales y morales.

La ausencia de principios es notoria y representa una carga negativa para cualquier ins-
titucién que debe reconocer, como primer paso, que algunos empleados que la integran son
abusivos y desleales, y entonces actuar consistentemente para evitar lo que se puede volver un
problema critico.

En el contexto actual, el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos detalla, de manera explicita, las guias y los valores que deben regir en la actuacién
de todos los funcionarios y servidores publicos en nuestro pais: legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia.

Si las instituciones, organizaciones o estructuras pablicas, privadas o sociales no adop-
tan esos mandatos o actan sin principios éticos, no sélo se corrompen y se deshonran a los
ojos de la sociedad, sino que dificilmente podrdn generar el respeto y la credibilidad en la ciu-
dadania, ocasionando un dafo colectivo que repercute en el bienestar integral y el desarrollo
sustentable de los individuos.

De ahi la gran responsabilidad social y el deber ser en la honorabilidad de las personas

que las integran.



Los valores y los mexicanos
Las sociedades evolucionan y se construyen con las decisiones que toman sus miembros, y
que estdn determinadas tanto por sus principios como por el entorno institucional.

El Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC) publicé en el afio 2011 la Encues-
ta de Valores México, que revela cémo percibimos el contexto en el que nos desenvolvemos y en
el cual tomamos nuestras decisiones. Los resultados muestran que en México la gente considera
que no vale la pena cumplir la ley, a pesar de que se cuenta con un cédigo ético con valores; la
mayoria de la poblacién encuestada estd de acuerdo en que dar obsequios o dinero para agilizar
trdmites de gobierno es un acto de corrupcién, que quedarse callado si reciben cambio de mds
o meterse en una fila y no pagar el transporte, son conductas incorrectas.

Esta situacion se explica por la imagen tan negativa que se tiene de las autoridades. A
pesar de que la mayoria cree que se debe cumplir la ley, uno de cada tres considera que es de
tontos cumplirla cuando la mayoria no lo hace, y 29% cuando no hay consecuencias.?

Otros factores que fueron detectados en la encuesta son los siguientes:

En el 4mbito laboral, dos de cada cinco mexicanos percibe que las promociones son
para quienes el jefe conoce mejor y no para el mds capaz. También, el 56% considera que “es
dificil avanzar en la vida” sin buenos contactos.

* La mayoria de los mexicanos piensa que la autoridad no es imparcial y cree que las leyes

se aplican con discrecionalidad y estdn hechas para proteger a los poderosos (71%).

* La mayoria tiene una visién negativa de las élites, considerando que los ricos se aprove-

chan de los demds (57%).

* En cuanto a la expansién de la riqueza, el 45% cree que para que haya ricos tiene que

haber pobres.

Se puede concluir que toda organizacién basada en principios éticos coadyuva al logro
de un bienestar comun, al cuidar el entorno que garantice las aspiraciones de la colectividad.
Uno de los principales males sociales y sistémicos que logra combatirse a través de acciones
éticas es la corrupcién. La clase de decisiones por las que optamos nos hace ver quiénes somos

en realidad.

3 Centro de Investigacién para el Desarrollo A.C., CIDAC (2011), Encuesta de Valores México, Diagndstico axio-
légico. México: The Fletcher School. Tutfs University, p. 7. Disponible en: https://goo.gl/HHiyPx

*Ibidem, p. 13.
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Ser o no ser ético
La eleccién es personal. Cuidemos nuestras acciones; promovamos y propiciemos todos los
medios que permitan denunciar, divulgar o discutir sobre posibles violaciones a la integri-
dad, para que una persona que se ha conducido con entereza no acepte o ceda a la tentacién
de ser deshonesta. Estamos apenas a tiempo de caminar al ritmo que marca la sociedad, de
visualizar los obstdculos que se presentan para un desarrollo sustentable en muchas de las
dreas vitales de la humanidad y de luchar contra una adaptacién cémoda. Cada vez hay mds
que hacen lo que quieren y menos que hacen lo que deben, expresa Diego Valadés.
Motivemos la conciencia sobre el deber ser y articulemos esfuerzos para promover el co-
nocimiento, la educacidn, la profesionalizacién como canales que fortalezcan en cada individuo
la mejor toma de decisiones.

El origen de todos los males es la codicia.

ANDRE MAUROIS
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La bioética y la preservacion del medio
ambiente

MTRO. RAUL JIMENEZ PINA'

La riqueza natural de México es una de las mds grandes del pla-
neta. Nuestro pais ocupa el cuarto lugar entre los considerados
con mayor diversidad bioldgica, ya que posee aproximadamen-
te 10% del total de las especies conocidas; ocupa también el
quinto sitio a nivel mundial en niimero de especies de plantas,
el primer lugar en especies de pinos, el quinto en mamiferos y
el primero en especies endémicas de reptiles.

El proceso de desarrollo econédmico del siglo anterior, la

urbanizacién y el impacto de las actividades productivas, no

obstante, han puesto en amenaza este legado biolégico. En

México, la pérdida de la biodiversidad se debe principalmente a la pérdida del hébitat y la

contaminacién ambiental. Actualmente 2 486 especies, entre plantas y animales, estdn consi-
deradas dentro de alguna categoria de riesgo.

En el pais, algunos de los problemas ambientales mds acuciantes son la contaminacién

atmosférica, la degradacién de bosques y selvas, la contaminacién de mantos acuiferos, la

pérdida de recursos hidricos, la afectacién de zonas costeras, la sobreexplotacién de la pesca

comercial, la degradacién de suelos y el manejo inadecuado de residuos sdlidos.

! Cirujano Dentista por la Universidad Auténoma Metropolitana. Cursé la licenciatura en filosoffa y es Maestro
en Bioética por la Universidad Nacional Auténoma de México. Miembro de la Junta Directiva de la Asociacién
Internacional de Bioética. Ha sido subdirector cientifico en la Comisién Nacional de Bioética y actualmente es
Director de Planeacién y Desarrollo Académico en esta misma institucion. Se desempend como Coordinador
general de la 102 Cumbre Global de Comisiones Nacionales de Etica/Bioética y del 120 Congreso Mundial de
Bioética que se desarrollaron en el mes de junio del 2014, en la Ciudad de México.

2Vid. NOM-059-SEMARNAT-2010.
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Aunado a lo anterior, es importante tomar en cuenta que existe un rezago normativo que
integre plenamente el aspecto ambiental en las agendas econédmica y social. A pesar de que el
aprovechamiento de la vida silvestre y el manejo de residuos industriales de riesgo para la salud
se encuentran regulados, existen vacios legales que dificultan la gestién de las diversas instancias
gubernamentales para regular o sancionar actividades. La ganaderia, la pesca, la agricultura, las
empresas de servicio, el crecimiento urbano, la generacién de energia eléctrica, el sector carrete-
ro y la actividad petrolera se llevan a cabo en la actualidad sin una regulacién adecuada.

La crisis ambiental es un problema que puede explicarse concretamente a partir de dos
factores: 1) la urbanizacién desmesurada y desproporcional —tanto en extensién como en den-
sidad— y el subsiguiente aumento en la demanda de recursos; asi, también, 2) la contaminacién
ambiental, que ha rebasado el limite de lo que permitiria el funcionamiento normal del ecosistema.

La pérdida del hébitat natural y la simplificacién de los ecosistemas son procesos que se
dan en todo el pais, sin embargo no se debe pasar por alto el hecho de que varia considerable-
mente el grado segtin la region, dependiendo de diversos factores como el nivel de industria-
lizacidn, la actividad econémica o el nimero de habitantes, entre otros.

Las grandes ciudades, con demandas muy elevadas de bienes y servicios, presentan huellas
ecoldgicas mayores que los poblados rurales (en otra escala, los paises industrializados manifies-
tan, a su vez, huellas mayores que las de los paises en desarrollo). Los efectos de la crisis ambien-
tal, entonces, no se encuentran distribuidos proporcionalmente en el territorio (o en el globo),
sino que afectan a distintas poblaciones de diversas formas. La salud de una poblacién depende
directamente de las condiciones de su entorno: la escasez de recursos favorece que incremente la
competencia entre grupos sociales; el aumento en el nivel del mar puede provocar el desplaza-
miento de poblaciones e importantes pérdidas econdmicas; las sequias y oleadas de calor pueden
desatar hambre, sed y enfermedades en la poblacién.

Ademds, al reflexionar sobre la crisis ambiental en nuestro pais, no se debe igno-
rar el conflicto social que, a la par, se desata con la explotacién desproporcional de los
recursos naturales. Un gran niimero de poblaciones indigenas se encuentran asentadas
en algunas de las dreas con mayor biodiversidad del planeta,® y esto les ha permitido
acumular un gran conocimiento acerca de estos territorios. Asi pues, son algunas de estas
comunidades las que han resultado mds afectadas por la pérdida del hdbitat y el desme-
surado consumismo de las sociedades urbanas.

La consolidacién de los derechos de los pueblos indigenas a la propiedad, el control

y la proteccién de su patrimonio cultural, asi como la proteccién legal de los espacios que

3 Vid. htep:/fwww.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=1387&ltemid=24



habitan y la biodiversidad contenida en ellos, se nos presenta como uno de los mayores
retos que nuestra sociedad enfrenta.

Al respecto, la Bioética tiene mucho que aportar, puesto que contribuye a fomentar
el respeto por la identidad cultural de los pueblos originarios, al tiempo que promueve que
las relaciones entre culturas estén fundadas en el respeto y la equidad, apreciando el valor de
cada una en la construccién de una sociedad incluyente y democrdtica, y reconociendo la
necesidad de un didlogo intercultural abierto y respetuoso para promover el desarrollo social.*

Es bien sabido que los contextos histérico y cultural brindan una perspectiva tinica
sobre la moral y la ética, y que muchas veces nuestros valores no coinciden entre si, con fre-
cuencia ni siquiera dentro de una misma poblacién. En paises como el nuestro, que cuenta
con una gran riqueza cultural, resulta fundamental tomar en consideracién las actitudes y
valores que han evolucionado histéricamente en nuestra sociedad, con el fin de preservar los
legados biolégico y cultural de la nacién.

Ante la diversidad de posturas e intereses, la bioética representa un espacio para
encontrar definiciones claras, abordar distintas problemdticas cientificas y éticas, asi
como realizar criticas que sustenten o rechacen determinadas posturas, conciliando los
diversos campos del saber y distintas perspectivas. Esta disciplina representa un valioso
aliado al afrontar los retos y desafios que imponen el desarrollo y la justicia social en
nuestro paifs.

Incorporar el enfoque bioético, como politica transversal, es una fortaleza en el diseno, la
implementacién y la evaluacién de las politicas pablicas. La bioética puede contribuir enorme-
mente a lograr condiciones de equidad, justicia y respeto a los derechos humanos, promoviendo
el cuidado del medio ambiente y la proteccién de la vida en todas sus expresiones.

Puede contribuir esta disciplina significativamente al avance de la salud global y el de-
sarrollo social, dado que cuenta con un importante pasado de reflexién sobre cuestiones de
justicia y vulnerabilidad, lidiando con iniquidades de diversos tipos y buscando formas para
defender a los grupos mds desprotegidos contra los abusos y malas practicas. La bioética, en
cambio, fomenta la participacién activa en los problemas colectivos en relacién con la salud,
partiendo de un didlogo multicultural e incluyente.

Actualmente en México los esfuerzos del gobierno se centran en: 1) el impulso de una
economia baja en carbono, 2) frenar la pérdida de biodiversidad, 3) replantear el manejo hi-

drico del pais y 4) mejorar la gestion de residuos; sin embargo, el problema de fondo es ético,

% José Alejandro Almaguer Gonzdlez, Vicente Vargas Vite & Herndn José Garcia Ramirez (coords.), Intercultu-
ralidad en Salud, Biblioteca Mexicana del Conocimiento, México, 2014.
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se refiere a la relacién que el ser humano establece con los otros y con su entorno, y con el
modo en que se concibe esa relacién.

Los seres vivos con los que compartimos el planeta no son meros objetos con los que el
ser humano pueda disponer a capricho. Es necesario replantear la visién de los seres vivos y
su entorno y cuestionarnos como habremos de habitar la Tierra. No es cuestién meramente
de llevar a cabo una gestién racional de los recursos, procurando el desarrollo sostenible, o de
confiar en el avance de la tecnologia, sino de asumir verdaderamente que la especie humana
es un miembro de una comunidad planetaria, y también una parte del gran 4rbol de la vida.

Los ecosistemas del mundo conforman un tnico sistema planetario, que no reconoce
barreras politicas. La escala del impacto de las acciones humanas es, en muchos casos, global.
Es por ello que se precisa de una nueva mentalidad, de un compromiso eficaz con el ser hu-
mano y con la vida, de una cultura con conciencia planetaria.’

En este dmbito, la bioética resulta sumamente relevante, pues es ésta, eminentemente,
una filosofia vital, que defiende la dignidad de la vida en todas sus expresiones, a la vez que
cuestiona la distancia que se asumia tradicionalmente entre el ser humano y el resto de los
seres vivos. Esta multidisciplina nos invita a ampliar el dominio de la ética al reconocer el
parentesco del ser humano con los animales no-humanos y el vinculo primigenio entre todas
las formas de vida terrestre.

Derivado de lo anterior, y alineado de los objetivos del desarrollo sostenible, la Comi-
sién Nacional de Bioética de México considera que algunos de los principales aspectos que se
deben discutir para cristalizar las metas mencionadas son los siguientes:

1. Larelacién entre el ser humano, los animales no humanos y el entorno desde una visién
intercultural.
2. Promocidn de estilos de vida saludable y sustentable.
3. La bioética en el diseno, la implementacién y la evaluacién de las politicas puablicas
ambientales.
4. Consumo desproporcional de recursos naturales entre paises desarrollados y paises en
vias de desarrollo.
Urbanizacién y crecimiento demogréfico.
El impacto sobre la salud ocasionado por el cambio climético.

Responsabilidad social, ética y educacion para contribuir al desarrollo sustentable.

© N AN

La bioética en la educacién ambiental.

5 Pessini, Leo, Christian de Paul de Barchifontaine y Fernando Lolas. Perspectivas de la bioética en Iberoamérica,
Programa de Bioética de la Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud, OPS/

OMS, Chile, 2007.



El testamento vital y la eutanasia

DR. JUAN LUIS GONZALEZ-ALCANTARA CARRANCA!

La labor académica del Maestro Velasco-Sudrez fue una bendi-
cién para los médicos: su labor cientifica dejé la neurocirugia
un nivel insuperable; su ejemplo de gran humanista se reflejé
cuando le otorgaron el Premio Nobel de la Paz a Médicos sin
Fronteras; su visién futurista nos inculcé su preocupacién per-
manente por los derechos humanos; y su gran interés por la
bioética culminé en la creacién del Instituto que ha servido de

gran orientacion a nivel nacional e internacional.

Uno de los temas mds controvertidos es y ha sido la
eutanasia, que no es mds que la accién u omisién por una
persona con el fin de lograr la muerte de otra que se encuentra en estado terminal. Se han
escrito incontables libros y articulos sobre este tema, siendo todos de relevante interés, pues
en cada uno de ellos se evidencian fundamentos debidamente razonados a conciencia, en
los que se defienden las posiciones de quienes estdn en contra o a favor.

La primera postura fundamenta sus razonamientos principalmente en la Biblia y la
fuerza de voluntad para vivir, en tanto que la segunda ampara el derecho de morir dignamen-

te y en la compasién humana al dolor ajeno.

! Abogado, con maestria y doctorado en Derecho por la UNAM. Maestria en Derecho Corporativo por el Cole-
gio Superior de Ciencias Juridicas, maestria en Artes en Diplomacia y Derecho en The Fletcher School Of Law
And Diplomacy, Maestro en Derecho Civil y Familiar por la Universidad Auténoma de Barcelona y especializa-
cién judicial por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ademds tiene cursos de posgrado en la Universidad
de Harvard y Tufts E.U.A. y Uppsala, Suecia. Fue Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal (2000-2003) y actualmente es Magistrado de la Cuarta Sala Familiar.
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La palabra eutanasia, proviene del griego eutanasia “buena muerte”, compuesto de ex que
significa “bien” y thanatos “muerte”,* ha sido adaptada como sinénimo de eliminacién, liquida-
cién, inmolacién y suicidio. Sin embargo, la naturaleza de su origen no merece compararla con
tales términos, pues aun cuando la eutanasia se relaciona con el holocausto, “la idea surgi6 origina-
riamente en una obra de Adolf Jost, £/ derecho a morir, publicada en Gottingen en 1895”,% “en la
que defiende que el control sobre la muerte de los individuos debe pertenecer en tltima instancia
al organismo social, al Estado”.*

Aunque no debemos dejar de reconocer que el tema en cuestién ha sido abordado
mucho antes por personajes como Platén y Aristételes, quienes aceptaban “la préctica de la
muerte provocada voluntariamente en el caso de enfermos considerados irrecuperables. Los
estoicos, siendo Séneca uno de sus autores mds representativos, consideraban el suicidio como
una alternativa consecuente contra una existencia excesivamente gravosa y sin sentido”.’

Médicos y psic6logos de todo el mundo han escrito innumerables libros en los que
precisan las razones del porqué no debe aceprarse la eutanasia, argumentando al respec-
to que “hoy en dia existe un riquisimo potencial por parte de la asistencia o medicina
paliativa la cual estd encaminada a aliviar los sufrimientos de la mayoria de los enfermos
terminales”, la cual nacié del Movimiento Hospice, derivado del latin hospitium, térmi-
no que le fue atribuido al sentimiento entre el anfitrién y el invitado y el lugar donde se
experimenta esta relacién;” dicho movimiento se inicié en Reino Unido aproximadamen-
te en las décadas 60-70, difundiéndose al dmbito internacional a partir de ese entonces.
Cecily Saunders, enfermera britdnica, fue la primera en buscar soluciones especiales para
los pacientes en fase terminal, incursionando en los conceptos de tal tratamiento, dando
origen a la filosoffa y principios de lo que hoy conocemos como medicina o asistencia
paliativa,® al motivar que los cuidados paliativos pueden contribuir a los cuidados médi-
cos, psicolédgicos, de enfermeria y sirviendo de apoyo, tanto emocional como espiritual

durante la fase terminal de la enfermedad, en un entorno hogareno, familiar y amigable,

? Corominas, Joan, Breve diccionario etimoldgico de la lengua castellana, Madrid, Gredos, 32 ed., 42 reimp., 1987.

p- 201.

3 Cfr. Pollard, Brian, Eutanasia ;Debemos matar a los enfermos terminales?, Madrid, Rialp, 1991, p. 29.
* Cfr. http://www.comayala.es/catequesis/eutanasia.htm

> Cfr. htep://www.comayala.es/catequesis/eutanasia.htm

¢ Cfr. Ibidem Pollard, p. 46.

7 Cfr. http://www.enfermeriaconexion.com/paliativos3.htm

8 Cfr Sanz Ortiz, Jaime. Unidad de Cuidados Paliativos. Hospital Universitario Marqués de Valdecilla, Santan-
der, htep://www.socalemfyc.org/pub_www/grupostrabajo/web/historia/Historia.htm



considerando un aspecto importante y fundamental el apoyo a la familia después del
fallecimiento del paciente.’

Las instituciones médicas que ofrecen tal servicio hoy en dia estdn dedicadas al cuidado
compasivo y completo del paciente que sufre de una enfermedad grave, asi como de su familia
con el fin de mejorar su calidad de vida, en cualquier momento sin importar el diagnéstico,
prondstico o tratamiento. Su intencién es reducir o eliminar el dolor y otros sintomas fisicos,
y asistir tanto al paciente como a su familia con sus necesidades emocionales y espirituales.'

Sin embargo, viendo a la eutanasia desde un punto de vista juridico, debemos atender
primeramente que el ser humano como parte integral de una sociedad es, antes que nada,
una persona, “cuyo término viene del latin, donde, entre otras cosas, significa mdscara; en el
Derecho moderno el concepto de persona fisica coincide con el de ser humano."!

Ahora, qué podemos decir de aquellas personas que han superado todo tipo de traiciones y
problemas acaecidos por las relaciones humanas, aquellas personas que siempre respetaron y res-
petan el derecho ajeno, que tienen tantas ganas de vivir como cualquiera de nosotros, pero que un
dia en su camino se le entrega un diagndstico pronosticindole el padecimiento de una enfermedad
terminal. Al principio muchas tienen la fuerza para luchar, aun a sabiendas que por mucho que
anhelen y busquen el mejor tratamiento, terminardn en una cama dependiendo de una bata blan-
ca. En algunos de estos casos, la persona que la padece llega al momento en el que deja a un lado
el deseo de vivir para abrazar de una manera incomprensible el momento de conocer la muerte;
son aquéllas quienes después de cierto tiempo de angustia y agonia han logrado despedirse de su
mundo debido a la fuerza de su desahucio y, lo nico que necesitan en ese momento es que se les
respete el derecho de ejercer por dltima vez su voluntad.

Pero este derecho se les niega a muchas de las personas que gozan de paz espiritual
y del respeto a su derecho, bajo el argumento de que debido a su estado de salud no estin
capacitados para tomar sus propias decisiones, y es entonces cuando el fundamento de su
religién y ejemplos de personas cuya fuerza de voluntad es superior a la de cualquier otra,
impiden que el derecho los trate con igualdad.

Es muy posible que la juventud y la salud tengan gran influencia en nuestra forma
de pensar, pero tampoco debemos descartar el hecho que pasado el tiempo cambian las
circunstancias, y que por ello sea posible cambiar de opinién, como es el caso del Pontifice

Juan Pablo II, persona admirada y respetada por toda la humanidad, no solamente por su

? Cfr. Ibidem http://www.enfermeriaconexion.com/paliativos3.htm
10 Cfr. heep://www.hospicecarecenter.org/spanish_programs.asp

1 Cfr. Margadant S, Guillermo F, Derecho Romano, México, Porrta, 18 ed., 1992, pp. 115-119.
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forma de pensar y luchar ante la vida, sino también por el legado que dejé su gran sen-
tido humano, quien en forma implacable lidié con la enfermedad durante diez anos, sin
desatender sus compromisos eclesidsticos y seculares que exigian su investidura, y que por

mucho tiempo defendié:

La eutanasia, aunque no esté motivada por el rechazo egoista de hacerse cargo de la existen-
cia del que sufre, debe considerarse como una falsa piedad, mds adn, como una preocupante

perversion de la misma."?

Al momento que la enfermedad culmind su fuerza, fue internado, y en el Hospital no tuvo
mds que cuidar de su vida y su salud, esperando; pero, al llegar el punto limite de su resistencia,
decidié ya no ingresar otra vez al hospital, “el 2 de abril de 2005, antes de morir, el anterior pon-
tifice dijo a su médico personal, Renato Buzzonetti: “Déjenme ir a la casa del padre”, negdndose
de esta manera a que le realizaran una traqueotomia que no ayudaria a su mejoria, pero que lo
mantendrifa vivo mds tiempo, decidiendo as{ aceptar la conclusién de su vida terrenal.™*

El derecho debe regular las relaciones humanas en todos sus aspectos, debe permitirse
que el derecho contemple cualquier situacién posible, pues toda persona que ha convivido en
sociedad debe gozar del respeto a su esfera juridica, debiendo el derecho defender su voluntad,
méxime cuando se trata de la tltima, y que en ella incluya la decision sobre su propia muerte.

No podemos dejar de pensar que la asistencia o medicina paliativa hace posible imagi-
nar que se cuenta con una opcién sin dolor y probablemente digna para el enfermo terminal,
si tomamos en cuenta que la base que rige al tratamiento paliativo se apoya en la politica que
emplea el primer hospital londinense de cuidados paliativos llamado St.Christopher’s Hospi-
ce, inaugurado formalmente en Reino Unido, en 1967. Empero, la guia del paciente terminal
se ha complicado en los dltimos afios, burocratizdndose."

Lejos de imaginar que el sueno de toda persona es permanecer sus tltimos dias en
un hospital, o bien en su cama, no debe permitirse que en esos ultimos momentos de la
vida de cualquier enfermo terminal se vea con la disyuntiva de amar la vida por un lado,

y por otro, amar la muerte mds que a la vida misma, y en este instante, arrojarle la carga

'2 hetp:/ /www.conelpapa.com/preguntasconmorbo/eutanasia.htm

13 Periddico Excélsior, “Fundamenta su proyecto en la compasién y en la tltimas palabras de Juan Pablo 117, 13

de abril 20077, Seccién Nacional, p. 13.
1 Cft. htep://www.desdelafe.com.mx/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=1416

15 Cfr. hetp://www.medynet.com/elmedico/biblio/rben11.htm



de saberse pecador o inmoral por desearla y, peor atn, vulnerar su derecho de voluntad,
siendo que aquellos que opinan sobre dicha decisién nunca se han visto en posicién similar.
Para poder entender la postura de un enfermo terminal no sélo no sélo seria necesario sufrir
su enfermedad, sino haber vivido todas y cada una de sus experiencias que le dan forma a su
paradigma y, por ende, al resultado de sus decisiones que lo llevan a desear la paz de la muerte.

Para legislar es necesario entender que no todos somos iguales, por lo que el legislador
no s6lo debe sentir empatia con los gobernados, sino comprender que las experiencias acaeci-
das en la vida de todos y cada uno de los hombres los hace distintos en su forma de reaccionar,
de emprender y de querer vivir, sobre todo de cémo vivir. Slo sabiendo que no todos somos
iguales es posible pensar que no es del gusto de todo ser humano que le inyecten toda serie
de drogas para que no sienta mds dolor que el de saberse que es un enfermo terminal, y que
el Gnico propdsito de suministrrselas es el de apaciguar una situacién que ya no va a cam-
biar; en algunos de los casos sélo se logra en cambio incitar su ansia de saber que va a morir,
aparentemente sin dolor.

Existen varios tipos de eutanasia, y los mds conocidos son la activa y la pasiva, empero,
hay autores que hacen referencia a la “eutanasia natural”, que es —como ya hemos dicho—a la
que aspiramos todos; no es mds que la muerte natural y sin dolor alguno, o bien, tan rdpida
que la persona no alcanza a tener conciencia de su muerte, un ataque cardiaco, por ejemplo.

En seguida tenemos a la “eutanasia pasiva’, la cual consiste en suspender tratamientos
dolorosos que prolongan la vida del enfermo terminal asi como su agonia sin ayudar a su
recuperacién. '

Por otro lado, contamos con la “eutanasia activa”, consistente en la intervencién externa
(inyeccién letal) con el fin de inducir la muerte de un enfermo en fase terminal, acortando asi el
desarrollo de su padecimiento."” Es importante hacer hincapié en el hecho que —desde nuestro
particular punto de vista— este tipo de eutanasia sélo debiera ser aplicado en casos excepciona-
les, debiendo considerar para ello las circunstancias especiales que revisten el caso, como podria
ser la solicitud del paciente asi como las razones que hace valer para que le sea aplicada; que tal
solicitud no esté influida por persona alguna; la edad del enfermo; el tipo de enfermedad; la
sintomatologia que se presenta en ese momento y la que se llegase a presentar en el futuro; el
tiempo de vida que se le pronostica al enfermo; que haya sido atendido por mds de dos médicos

especialistas; que los médicos estén convencidos que no existe cura alguna, o bien asistencia

!¢ Cfr. Rodriguez Estrada, Mauro. La Controversia de las Eutanasias, México, Botas & Alonso Editores, 2004,
p- 26.

17 Cfr. Idem.
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paliativa que le ayude a sobrellevar su dltima etapa, y que existiendo ésta el enfermo no la acep-
te, explicando sus motivos. Todo lo anterior busca agotar cualquier posibilidad que lo aliente
a desear seguir viviendo, o mejor dicho, a soportar su situacidn, y asi dejar la eutanasia activa

como ultimo recurso.

Otros autores clasifican a la eutanasia de la siguiente manera:

Agoénica: implica provocar la muerte de un enfermo ya desahuciado.

o

b. Suicida: aplicada por el propio individuo. Se trata mds bien de un tipo de suicidio. A
190 veces cooperan otras personas ante la stplica del enfermo.
c. Homicida: un sujeto se la aplica a otro. Puede ser de dos tipos:
* Homicidio piadoso: cortar la vida de un semejante para liberarlo de las taras de una en-
fermedad terrible, una deformacién fisica o una vejez angustiosa.
* Econdmico o social: eliminar vidas humanas consideradas como una carga social, tam-
bién denominadas “vidas sin valor vital.”
* Positiva: se provoca la muerte de un individuo mediante la administracién de
firmacos.
* Negativa: consigue su fin omitiendo cualquier tipo de ayuda médica al enfermo.

Se llama también ortotanasia o “muerte normal”.

No se deben confundir con modos de eutanasia, puesto que no lo son:
a. Distanasia: consiste en omitir los medios considerados extraordinarios, que sdlo sir-

ven para prolongar artificialmente la vida de un individuo con un proceso patolégico

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”

ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

irreversible. No es propiamente eutanasia porque: 1) estd ausente la accién positiva de

matar; y 2) también estd ausente la existencia o la posibilidad de vida natural.

b. Lenitiva: (tampoco es propiamente eutanasia): consiste en aliviar o suprimir el dolor
fisico de una enfermedad mortal por firmacos o medios que tienen el efecto secunda-
rio de acortar la vida. Siempre que se busque el efecto principal o primario de aliviar
el dolor es no sélo aceptable sino incluso aconsejable y necesaria porque, ademds de
aliviar el dolor, puede subsanar males peores como la desesperacién o la enajenacién
mental. Siempre debe procurarse no impedir al enfermo que pueda actuar libremente
en la disposicién de su tltima voluntad: tanto respecto a sus bienes materiales como

—sobre todo— al bien de su alma.'®

18 Véase htep://es.geocities.com/gazteluko/bioetica07.html



La aplicacién de la eutanasia debe legislarse con el fin de considerarse como un medio
para ejercer el derecho que tiene cada uno de nosotros de elegir dejar de vivir, o bien, de alcan-
zar la muerte, siempre y cuando acontezca una situacién intolerable e irremediable originada
por una enfermedad terminal.

Debe evitarse en todo momento que la eutanasia sea usada con el fin de satisfacer el
morbo o fanatismo de persona alguna, so pretexto de prestar un servicio médico a un enfermo
que sufria una agonia inhumana;" es el caso del médico estadounidense Jack Kevorkian, co-
nocido como “Doctor Muerte”, causante de 130 suicidios asistidos, “quien siendo apenas
residente de Patologia en un hospital de Detroit, buscaba pacientes moribundos para mante-
nerles los parpados abiertos con cinta adhesiva y fotografiar sus cérneas con el fin de observar
si los vasos sanguineos cambiaban de aspecto en el momento de la muerte”; “llegé a ensayar
transfusiones de sangre de caddveres a personas vivas, y a experimentar con reos condenados a
muerte por considerar un privilegio iinico hacer pruebas con un ser humano que va a morir. In-
ventor de la Obitiatria, consistente en la manipulacién de la muerte, dedicindose a ella desde
1982, proponiendo experimentos con seres humanos desahuciados, incluyendo la posibilidad
de remover un érgano vital o administrar algtin firmaco letal a los pacientes que sobrevivieran
a las pruebas,?’ “mismo que en 1999 fuera condenado por homicidio en segundo grado y que
apenas el primero de junio pasado fue puesto en libertad condicional del presidio Lakeland
Correctional Facility en Michigan”.?

Por fortuna, la libertad de ejercer este derecho es reconocido actualmente, por dos
paises: Holanda y Bélgica, en cuya legislacién se permite la eutanasia. El 28 de noviembre de
2000, el Parlamento de Holanda aprobé una ley que permite la eutanasia y el suicidio con
asistencia médica, pero prohibe su aplicacién en personas menores de 17 afos. La persona

que quiera ampararse a la misma debe cumplir estos requisitos:

* El paciente debe solicitar la eutanasia de forma voluntaria.
* El médico debe estar seguro de que el sufrimiento del enfermo es insoportable y que el

paciente no tiene posibilidades de recuperacién.

1 Constltese la pdgina htep://www.elmundo.es/1999/03/28/sociedad/28N0052.html
20 Para mayor referencia consultar http://www.aciprensa.com/eutanasia/selateuta.html

2 Idem.

2 Para mejor informacién remitirse a http://www.abc.es/hemeroteca/historico-01-06-2007/abc/Internacional/

liberan-al-doctor-muerte_1633466030516.html
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* El paciente y el médico deben contar con una segunda opinién médica que certifique
que el doctor del paciente ha cumplido con los requisitos de la eutanasia.

* La terminacién de la vida debe ser llevada a cabo en una forma médica apropiada.

Por otra parte, Bélgica despenaliz$ la eutanasia el 23 de septiembre de 2002; desde
entonces, los enfermos que estdn en fase terminal pueden solicitar la eutanasia cumpliendo
ciertos requisitos:

* El paciente debe ser mayor de 18 afios y estar mentalmente saludable.

* El paciente debe solicitar la eutanasia de forma voluntaria, después de haber sido con-
siderado repetidamente.

* El sufrimiento debe ser insoportable.

* El paciente debe estar bien informado de su situacién y de otras alternativas.

* Un segundo médico debe confirmar que la enfermedad sea incurable y que el dolor
inaguantable.

* El paciente siempre debe hacer su peticién de eutanasia por escrito.

* La eutanasia debe ser asistida por un médico.

Ahora bien, aunque la eutanasia sigue siendo ilegal en Reino Unido, entre 1993 y 1994
el 6rgano jurisdiccional autorizé la desactivacién de aparatos que ayudaban a que los pacien-
tes fueran mantenidos con vida artificial. En Escocia, en junio de 1996, el Estado autorizé su
aplicacién a un enfermo terminal”.?

En nuestro México ya se dio inicio al proceso legislativo para impulsar la despenaliza-
cién de la eutanasia —activa y pasiva— con la discusién en comisiones y el andlisis para llevarlo
al periodo de sesiones que se realizard en septiembre (2007). En la propuesta, elaborada por el
Partido Revolucionario Institucional, se incluye la posibilidad de aplicar la llamada inyeccién
letal y desconectar al enfermo de respiradores que lo mantienen con vida, opciones ambas
que actualmente son penadas; el marco legal implica reformas y adiciones a la Ley de Salud,
al Cédigo Penal y al Cédigo Civil para el Distrito Federal.

En la exposicién de motivos, el Diputado Tonatiuh Gonzilez Case, en representacién del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sostiene diversos argumentos destacando
el derecho a vivir dignamente, el poder disfrutar de la vida, el derecho a la calidad de vida, afirmando

que por ello la eutanasia es un derecho, siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos y condiciones.

» Mayor referencia en http://sepiensa.org.mx/contenidos/2005/eutanasia/eutanasia_2.htm



Dicha propuesta establece la creacién del término “Peticién de misericordia” al que se
pretende puedan recurrir familiares del enfermo terminal ante la falta de un testamento de vida,
también conocido como testamento vital que retomaremos mds adelante.

La solicitud, en su caso, serfa recibida y analizada, aceptada o rechazada por el Comité de
Bioética,* el cual estarfa integrado por representantes de las principales dependencias implicadas
en este 4mbito, como son: La Secretarfa de Salud, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la Comisién de Derechos Humanos, el Colegio de Notarios, el Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal, un médico especialista, un especialista en Bioética y un psicélogo.

Para los casos en que el enfermo no cuente con un familiar, bastard que hayan transcurri-
do cinco anos desde su internacién para que la Comisidn solicite la Peticién de misericordia.

De aprobarse la propuesta vertida, la eutanasia se aplicaria tanto en hospitales publi-
cos como privados.”® Los requisitos sefialados —dentro de la iniciativa de ley— en el articulo
15 Quiter de la Ley de Salud para el Distrito Federal, para la peticién de misericordia seria
necesario: presentar solicitud firmada por el solicitante (el o la cényuge, concubina, con-
cubinario, hijos, padres, hermanos, adoptado, adoptante o conviviente) y dos testigos fa-
miliares del paciente mayores de 18 anos estableciendo si se dona o no el cuerpo o algunos
érganos; habrd que explicar las razones de la peticién, anexar historial médico del paciente
y una opinidén sobre su situacién futura por parte del médico encargado de su atencidn.

Por otra parte, tenemos “la propuesta del senador Lizaro Mazén Alonso, del Partido de
la Revolucién Democrética, quien senala que el Estado debe reconocer el derecho del paciente
a decidir su destino final”.”” Para tal efecto, propone la creacién de la Ley General de Suspen-
siéon de Tratamiento Curativo, que permita la eutanasia pasiva Gnicamente, esto es, otorgar el
derecho al enfermo terminal para decidir la suspension del tratamiento curativo,” pues “sélo le
prolonga la vida artificialmente sin la opcién de recuperacién”. Sugiere también la creacién de

una comision de bioética con las facultades para decidir si procede o no su aplicacién.

2 Comentario en la Iniciativa de ley aparece como “Comisién de Etica.”

» Cfr. articulo de Contreras Cintya, Inyectan Dignidad a la Muerte, (entrevista al Diputado Local Gonzélez Case
Tonatiuh), periddico Excélsior, México, 14 de mayo de 2007, secc. Comunidad, p. 4.

26 Articulo Contreras Cintya, Empujan en ALDF la muerte asistida, periédico Excelsior, México 16 de abril de
2007, secc. Comunidad, p. 3.

¥ Cfr. articulo de Reséndiz Franciso. Plantean ley para ayudar a enfermos a bien morir, Entrevista al Senador
Ldzaro Mazdn Alonso, periédico El Universal, México 13 de abril de 2007, secc. México, p. 8.

2 Cfr. Articulo de Robles de la Rosa Leticia y otra, en el periddico Excélsior, México, 13 de abril 2007, p. 13.

193

CAPITULO 3
EJE 4




194

ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”

Al respecto, el senador Ernesto Saro Boardman, del Partido Accién Nacional, argumenté:

...No es eutanasia, no es provocar la muerte, es simplemente que a un paciente terminal,
cuando los médicos hayan dictaminado una expectativa de vida inferior a los seis meses,
a peticién del propio paciente o de los familiares cercanos, pueda pedir la suspensién del
tratamiento curativo cuando éste, obviamente, no va a aliviar al paciente y no tiene sentido
prolongar la agonia. Que se concentre mejor en un tratamiento paliativo, que el paciente
no sufra, que la enfermedad siga su curso y muera cuando la enfermedad lo consuma. Que

sea una muerte digna.”’

El reconocimiento de cualquier derecho lleva implicito un trabajo titdnico, forjado por
todas las voces que se han hecho escuchar a través del tiempo, y sélo podrd consolidarse una vez
legislado. La sociedad mexicana es producto de la cultura mexica y espafiola, ambas de tenden-
cia y disciplina religiosas; nuestra idiosincrasia estd intimamente ligada con nuestro poder de
decisién, por ende, siendo un pueblo de costumbres y tradiciones arraigadas, es dificil dejar de
lado nuestra formacién para dar lugar a la aceptacion de ideas que substituyan las ya adoptadas.

Debemos recordar que si bien es cierto que la eutanasia se aplica cuando el paciente estd
en estado terminal, también lo es que ésta debe ser solicitada por el propio paciente cuando
estd en condiciones de hacerlo, por tratarse de un derecho personalisimo. El hecho de que una
persona designe un tutor cautelar estd, propiamente hablando, delegando en aquélla el poder
de decidir sobre su muerte, sin que nuestra legislacién hubiese prevenido aun tal situacién.
;Qué pasaria si, en nuestro ejemplo, el padre hubiese querido que prolongaran su vida, pero
que dado su padecimiento estd imposibilitado para manifestarlo?

Ante esto, es prudente preguntarnos: ;Acaso se puede culpar al tutor cautelar de
la decisién tomada? ;Incurrird en un delito por el hecho de haber tomado la decisién de
dejar que la muerte sobreviniera a su padre, sin haber intentado prolongar mds su vida?
;Quién podrd asegurar acaso que lo hizo para apresurar su muerte, con el tnico y pélido
fin de heredarlo? Y si asi fuera, ;quién lo acusaria? ;Cémo podria darse cuenta el Estado
de tal situacidn, ya sea mediante el Ministerio Pablico o el Juez de lo Familiar, si para el
caso no fuera denunciado por la madre? ;No existirfa modo de saberlo! El hecho es que
lejos de reconocer el derecho de decidir sobre nuestra vida, dejamos abierta la posibilidad

de que alguien mds decida por nosotros, lo cual es absolutamente inaceptable.

» Articulo de CASTRO Clemente, El PRI a favor de despenalizar eutanasia, periddico Diario Monitor, 13 de
abril de 2007, secc. Metropolitana, p. 10.



Nuestro legislador es omiso en especificar si la facultad del tutor cautelar le permite tomar
la decisién de evitar que el tutelado se someta a un tratamiento médico que sélo le prolongue
su existencia, pero que no ayuda a su recuperacion. Luego entonces, ;debemos entender que, al
haberlo omitido, puede actuar de dicho modo argumentando que lo hizo por considerar que era
lo mejor para el tutelado, bajo el amparo del principio que reza: “Lo que no estd prohibido, estd
permitido”? Siendo asi, podriamos decir que dicha norma estd entreabriendo, aunque en forma
insegura, las puertas al testamento vital y; de cierto modo, a la eutanasia pasiva.

A tales aseveraciones, debemos preguntar: ;Qué es lo mejor? La respuesta estd inmersa
en cada individuo, ya que lo mejor para una persona puede ser indeseable para otra o vicever-
sa. De ahi que mientras no sea regulada una cuestién sobre la cual divergen dos personas, no
podrd afirmarse entonces quien tiene o no razdn.

Para lograr la aceptacién de la eutanasia no es necesario mentir ni mucho menos aplicar
el lenguaje en forma confusa. En primer lugar, no pretendemos que la sociedad acepte la euta-
nasia, nuestra intencion es simple y llanamente abogar por el derecho que le pertenece a todo
ser humano consistente en decidir qué hacer de su vida cuando ésta se encuentra fuera de su
voluntad. Preguntamos entonces, ;estamos obligados a permanecer en un cuerpo muerto? La
respuesta a esta interrogante la tiene cada uno de nosotros; seria muy pretencioso de nuestra
parte contestar que si, cuando es precisamente esa respuesta lo que nos impulsa a defender el
derecho de que todos tengamos la oportunidad, en su momento, de contestarla.

No venimos a obligar, estamos aqui para hacer valer el derecho de todas y cada una de
las voces que estdn a favor y en contra de la eutanasia, porque todos tenemos el derecho de
que nos escuchen. No es necesario que todos piensen que la eutanasia es lo mejor, lo impor-
tante es que el legislador reconozca el ejercicio de un derecho, que cualesquiera pueda o no
hacerlo valer segtin su conciencia y su voluntad.

En segundo lugar, hemos de decir que la naturaleza misma del derecho no permite
mentir; el derecho fue creado por el hombre para reconocer la accién u omisién que puede
ejercerse por ser valida y legitima, es por eso que no cabe la mentira en el derecho, pues de
lo contrario no podria considerarse como tal. El derecho deberd ser lo mds humanamente
posible apegado a la verdad. No es posible concebir que la base legal de la sociedad esté per-
meabilizada con falacia, ya que de ser asi, la sociedad misma no lo permitiria.

La literatura médica no puede, atin y con toda su terminologia, transmitirnos siquiera
poco del dolor que un enfermo terminal vive en ese estado. Debemos recordar que el dolor
humano no sélo puede ser fisico; el hombre, como médquina perfecta, es capaz de sentir dolor
de la nada (enfermo mental), luego entonces, ;qué podemos esperar cuando cualesquier causa

externa y ajena a su voluntad lo afecta al grado de perder su propia voluntad? Ahora bien, si
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somos capaces de imaginar el dolor que puede sentir un enfermo terminal, pensemos enton-
ces que somos nosotros los que vivimos esa situacion, que somos nosotros los que estamos
dentro de un cuerpo inservible, danado e inerte, y que asi estaremos hasta que el cuerpo se
desgaste a través de los afios, dando de si hasta llegar a su fin.

Sin embargo, lo importante sobre esta reflexién es tener la seguridad de que podremos
hacer valer nuestro derecho para decidir evitar tan siniestro futuro aplicando la eutanasia, o
bien tener la seguridad de que respetardn nuestra tltima voluntad —testamento vital- de que
no alargardn nuestra vida inttilmente. Y por qué no, tener también la seguridad juridica de
que hardn respetar la voluntad de querer atravesar la agonia de sabernos muertos en vida, pero
con la tranquilidad de saber que fue nuestra decisién enfrentarla.

La seguridad que nos otorga la ley debe no s6lo abarcar los derechos comunes sino tam-
bién aquéllos a los que no catalogamos como un derecho, tal vez por costumbre o porque cree-
mos que van mds alld del limite humano. Sin embargo, aun en el derecho romano la muerte era
un derecho del cual podia hacer uso el pater familia en determinadas situaciones; preguntamos
entonces: spor qué en nuestros dias nos negamos a reconocer que la muerte es un derecho?

La libertad, como esencia propia del ser humano, nos obliga a exigir el reconocimiento de la
misma, ya que sin libertad no hay razén de convivir; es mds, si no hay libertad, no hay convivencia.
Estd en la naturaleza del hombre ser libre, y cada decisién que lleve inmersa su voluntad es en si un
derecho, siendo éste el motivo por el cual se debe regular el testamento vital y la eutanasia.

Recordemos que discapacidad es toda restriccion o ausencia (debido a una deficiencia)
de la capacidad para realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera

normal para un ser humano. Algunos autores la clasifican en cuatro categorias:

Discapacidad mental (la que sufre toda persona que tiene una disminucién en sus facultades
mentales o intelectuales). Discapacidad sensorial (la persona se encuentra privada total o en
parte de alguno de sus sentidos: vista, oido, habla, etcétera, provocando dificil su relacién
con el exterior por la dependencia que en algunos casos puede crearse). Discapacidad moto-
ra (la dificultad motriz que la persona le impide —por distintos factores— manejar su cuerpo
con total autonomia, verbigracia cuadripléjico, parapléjico, etcétera). Discapacidad visceral
(debido a alguna deficiencia en su aparato fisico, la persona, estd imposibilitada para desa-
rrollar sus actividades con total normalidad, por ejemplo, el cardiaco o el diabético, que,
pese a tener la mayoria de las veces su total capacidad intelectual, sensorial o motora, su

problema les impide desarrollar su vida con total plenitud.”

39 Cfr. Valente Luis Alberto. Los discapacitados o personas con capacidades diferentes. 11 Congreso Internacional



Es, como ya hemos apuntado, el testamento vital, el instrumento legal idéneo para
poder manifestar la voluntad de aceptar o resistirse a un tratamiento médico en caso de una
enfermedad irreversible, su finalidad cardinal es impedir la conservacién de la vida de un
enfermo cuando, previamente, éste ha expresado su voluntad de morir. “Es en 1991, cuando
entra en vigor en Estados Unidos de América la ‘Ley de Autodeterminacién del Paciente’, que
reconoce el testamento vital”.! Al respecto, se entrevistaron a médicos norteamericanos con
el objeto de indagar sobre la aceptacién o el rechazo hacia la “nueva ley”; una de las repuestas
que més llamé la atencion es la siguiente: “Una persona no puede realmente saber cudles serdn
sus preferencias en caso de enfermedad terminal, y la mayoria sabe poco de los procedimien-
tos para prolongar la vida. En consecuencia, el testamento vital es de dudosa utilidad”.*?

Lo anterior nos lleva a decir lo siguiente: el avance de la ciencia y la tecnologfa es sin duda
una excelsa ayuda para el hombre. Sin embargo, la medicina no siempre ha tenido la razén, s6lo
basta recordar que los pocos —tal vez muchos— conocimientos que en la actualidad se saben acer-
ca del cuerpo humano se deben a todos los experimentos que el hombre ha realizado a expensas
del propio hombre, y serfa muy atrevido que un especialista en medicina —asi como en cualquier

ciencia o materia— afirme que hoy por hoy se conoce todo lo que hay que saber:

Sin embargo, se fueron agregando problemas, algunos que atafien al individuo y otros a la
colectividad, que adquirieron una dimensién ética: entre los tltimos un ejemplo muy claro
fue la revolucién sexual provocada por la pildora anticonceptiva que al regular los nacimien-
tos favorecié la liberacién de la mujer y puso en juego influencia y factores sociales que ge-
neraron cambios en las costumbres de la vida familiar, laboral y educacién de los hijos y, por
ende, en la sociedad, entre otros ejemplos se puede mencionar ademds la preocupacién por
el eugenismo® y la explosién demogrifica, la capacidad de actuar sobre el comportamiento
del individuo del grupo mediante drogas u operaciones, el deterioro del ambiente y hasta

de los ecosistemas (Quijano, 2001).

Derechos y Garantias En el Siglo XXI, Buenos Aires, 25, 26 y 27 de abril de 2001, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales - Universidad de Buenos Aires, para mayor informacién consultar la pdgina: heep://www.aaba.
org.ar/bil80p12.htm

3 Ardculo contenido en la  pdgina:  http://www.consumer.es/web/es/salud/investigacion_medi-

ca/2003/09/24/65958.php?page=5
3 [dem.

33 El eugenismo es una doctrina que se basa en el perfeccionamiento de una raza mediante técnicas como la
ingenierfa genética o “seleccién no natural”, obteniéndose sujetos con caracteristicas especiales; por ejemplo
un fisico, una fuerza y una inteligencia distintos a la del promedio de individuos no tratados de esta raza. Para
mayor informacidn véase la pdgina http://enciclopedia.us.es/index.php/Eugenismo.
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El hombre ha venido evolucionando a través del tiempo, y con €l todos los paradigmas
y conceptos que giran a su alrededor. ;Por qué entonces debemos creer que la medicina es la
solucién a todos nuestros problemas de salud? La verdad es que no existe cura que el enfermo
no quiera recibir; la solucién tampoco es la muerte, amén de que no venimos a imponerla, y
el punto fino es que no todas las personas somos iguales. Los procedimientos para prolongar
la vida tal vez son ttiles para algunas o muchas personas, no debemos generalizar, no debemos
negarnos a reconocer un derecho por pensar que toda persona que conozca tales procedi-
mientos va a preferirlos.

El derecho fue hecho por el hombre y para el hombre; todo acto que derive de la
voluntad del hombre lleva implicito un derecho. De ahi entonces la consideracién inmi-
nente de que el legislador reconozca el derecho que le asiste a una persona de decidir si es
su deseo que no prolongue su vida cuando se vea inmersa en una enfermedad irreversible,
irrecuperable, o bien, de terminar con su condicién si para el caso ésta le causa la muerte
que resignacion.

Estar muerto en vida es una condicién inimaginable para cualquiera de nosotros,
no es posible sentir siquiera empatia, ya que no lo hemos experimentado. El problema no
estd en vivir ese estado, el problema real radica en el tiempo que la persona puede soportar
vivirlo, circunstancias muy equidistantes.

“Si el enfermo no es terminal entonces no es un caso de eutanasia. Existe —segtin Cal-

samiglia— eutanasia si se presenta la concurrencia de cinco factores:

Se precipita la muerte.
De un enfermo terminal.
Que la desea.

Con el objetivo de evitar un dafo mayor.

RARE-OEN A

La accién u omisién la realiza una tercera persona”.*

No todos los hombres son iguales. El derecho fue creado por el hombre con el fin de
regular toda causa o circunstancia posible de acontecer, y su tnica limitante debe estar circun-
cidada en velar, por lo que es justo y equitativo.

El derecho de ningtin modo puede amenazar nuestra fuerza espiritual, por el contrario,
ya que el derecho permite el crecimiento humano de la mejor manera posible, dentro del

orden y la rectitud.

3 Ibidem Garcfa Villegas. pp. 53-54.



Para finalizar, hemos de decir que el pensamiento humano es lo nico que no se puede
esclavizar; sin embargo, no reconocer su derecho de pensar, de decidir y cumplir con su vo-
luntad, no sélo lo subyuga sino también lo aniquila.

Es tiempo de cambiar el miedo por la libertad, sin que por ello dejemos de tener el
temor reverencial. El derecho abre fronteras, forja el camino del hombre, y sélo su actuacién
ante la vida y sus decisiones lo pueden alejar de sus propias creencias. El derecho no pretende
imponer u obligar a cambiar la fe, las costumbres o el paradigma de vida del hombre. No. El
derecho existe para servirlo para defender lo que por naturaleza le pertenece, debemos reco-

nocer el derecho para asi ser libres.

Referencias

Quijano, M. (2001). £/ suicidio asistido. Revista Facultad de Medicina Uiversidad Nacional Auté-
noma de México, Vol. 44, niim. 5, septiembre- octubre 2001, p. 193. visible en la Carpeta
1- VIL

Bibliografia

L. Libros

Biblia de Estudio Reina Valera 1960, (1998).Estados Unidos de América: Vida.

Campirdn S., A. (1984). Dos cuestiones acerca de nuestra propia muerte. Coleccion de Estudios
Monagrificos, México: 11E

Cano V., E, y otros, (2001). Eutanasia, aspectos juridicos, filosdficos, médicos y religiosos, Méxi-
co, Universidad Nacional Auténoma de México.

Garcia V., E. (20006). La tutela de la propia incapacidad, México: Porria.

Leén O., A. (2010). La voluntad anticipada, Colegio de Notarios del D.E México: Porria,

Margadant S., G. (1993). El Derecho privado romano, 19 Edicién. México: Esfinge.

Margadant S, G. (1992). Derecho Romano. 18 Edicién. México: Porrta.

Ortiz A., L. (20006). Derecho Internacional Piblico, México: Oxford.

Papalia, D. y Wendkos, (s/f). Psicologia Educativa, México: McGraw-Hill.

Petit, E. (1999). Tratado elemental de derecho romano, México: Porrta.

Pollard, B. (1991). Eutanasia ;Debemos matar a los enfermos terminales? Madrid: Rialp.

Rodriguez E., M. (2004). La controversia de las eutanasias, México: Botas & Alonso.

Sénchez B., J. (2012). Voluntad anticipada, México: Porrta.

Sanz O., ].. (s/f). Unidad de cuidados paliativos. Hospital Universitario Marqués de Valdecilla,

Santander.

CAPITULO 3
EJE 4




ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”

II. Periddicos y revistas

Excélsior, articulo de Cintya Contreras, Empujan en ALDF la muerte asistida, México 16 de
abril de 2007.

Excélsior, articulo de Cintya Contreras, Inyectan Dignidad a la Muerte, México, 14 de mayo
de 2007.

Excélsior, articulo de Leticia Robles De La Rosa, México, 13 de abril 2007.

Excélsior, Fundamenta su proyecto en la compasion y en las iltimas palabras de Juan Pablo I, 13
de abril 2007.

Diario Monitor, articulo de Clemente Castro, £/ PRI a favor de despenalizar eutanasia, 13 de
abril de 2007.

El Universal, articulo de Francisco Reséndiz. Plantean ley para ayudar a enfermos a ‘bien morir,
México, 13 de abril de 2007.

Arenas L., A. y otros. (1998). Cuadernos de Bioética. 1998/42.

Quijano, M. (2001). E/ suicidio asistido, Revista Facultad de Medicina Universidad Nacional
Auténoma de México, Vol. 44, nim. 5, septiembre-octubre.

Rodriguez G., J. (2004). Desarrollo Legislativo del Convenio de Oviedo sobre Biomedicina en
Espana: el testamento vital o documento de instrucciones previas, Revista Internazionale di
filosofia del diritto, serie V anno LXXXI, volumen 81, issue 3, Roma, Iuglio.

Silva Ruiz, Pedro S. (1998). La autotutela y el “Iestamento Vital” (“Living Will”), Disposiciones
y Estipulaciones para la propia incapacidad en derecho puertorriqueno, Revista del Cole-
gio de Abogados de Puerto Rico, Vol. 59, enero- marzo 1998, niim. 1°.

Silva Ruiz Pedro E, (1993). El derecho a morir con dignidad y el testamento vital, Revista del
Colegio de Abogados de Puerto Rico, Vol. 54, abril-junio.

III. Leyes

Antecedentes de la Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona la Ley de Salud para el Dis-
trito Federal, el Cédigo Penal y el Cédigo Civil ambos para el Distrito Federal.

Cédigo Civil Federal.

Cdédigo Civil para el Distrito Federal.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio.

Estatuto de la Corte Penal Internacional.



Ley de Salud para el Distrito Federal.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley General de Salud.

Ley 21/2000 de 29 diciembre. Cataluna Espana.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la Disposicién de
Organos, Tejidos y Caddveres de Seres Humanos.

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacién de Servicios de Atencién
Médica.

1V, Pdginas en internet
http://enciclopedia.us.es/index.php/Eugenismo
http://es.catholic.net/secualidadybioetica/342/786/articulo.php?id=27895
http://es.geocities.com/gazteluko/bioetica07.html
http://es.wikipedia.org/wiki/Genocidio
hetp://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos
http://sepiensa.org.mx/contenidos/2005/eutanasia/eutanasia_2.htm
http://www.aaba.org.ar/bi180p12.htm
http://www.abc.es/hemeroteca/historico-01-06-2007/abc/Internacional/liberan-al-doc-
tor-muerte_1633466030516.html
http://www.aciprensa.com/eutanasia/selateuta.htm
http://www.ceoma.org/vicongreso/comunicaciones/08.doc
hetp://www.comayala.es/catequesis/eutanasia.htm
heep://www.churchforum.org/info/Familia/eutanasia.htm
hetp://www.conelpapa.com/preguntasconmorbo/eutanasia.htm
http://www.consumer.es/web/es/salud/investigacion_medica/2003/09/24/65958.php?page=5
http://www.derechos.net/doc/tpi.html
heep://www.desdelafe.com.mx/index2.php?option=com_content&do_pdf=18&id=1
http://www.elmundo.es/1999/03/28/sociedad/28N0052.html
heep://www.elperrocafe.com/Mar_adentro.htm
hetp://www.enfermeriaconexion.com/paliativos3.htm
hetp://www.euthanasia.cc/sp_vess.html<
http://www.hospicecarecenter.org/spanish_programs.asp

heep://www.fluvium.org/textos/dolor/dol75.htm

CAPITULO 3
EJE 4




hetp://www.luisdemoya.org/curriculum.html
hetp://www.medymet.com/elmedico/biblio/rben11.htm
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml#INTRO
http://www.panorama-actual.es/noticias/not213301.htm
hetp://www.socalemfyc.org/pub_www/grupostrabajo/web/historia/Historia.htm
heep://www.scribd.com/doc/21986/Frases-de-Aristoteles
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/p_genoci_sp.htm
heep://www.ushmm.org/wlc/article.php?lang=sp&Moduleld=10007017

202 heep://www.xtec.cat/ ~lvallmaj/barrinou/freobra2.htm

VI. Otros

Corominas, J. (1987). Breve diccionario etimoldgico de la lengua castellana, Cuarta reimpresién
de la tercera edicién, 627 p. Madrid: Gredos.

Formato de Directriz anticipada y carta poder para atencidn médica, utilizado por aquellos que

profesan la religién, Testigos de Jehova.

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”

ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE




CAPITULO 4
CONCLUSIONES






Los avances de la ciencia tomaron el carril de alta velocidad, pero se quedaron

en un carril lento las consideraciones éticas y las reformas legales.






Es de reconocer la cuidada organizacién de la Cdtedra ANUIES “Dr. Manuel Velasco-Sudrez”.
Etica para el desarrollo sostenible que pusieron en marcha la Asociacién Nacional de Univer-
sidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) y la Universidad Auténoma de
Chiapas (UNACH), con la comprometida participacién de los equipos académicos en la
definicién y el cuidado de los temas de seis conferencistas magistrales y dieciocho panelistas
de Espana, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y México.

Durante su desarrollo, los conferencistas, panelistas y, en general, todos los participan-
tes expusieron ideas, promovieron la discusién y el debate, quizd los consensos. Las discusio-
nes y conclusiones fueron de extraordinario valor académico y forman parte ya de los acervos
de la Cétedra, que serdn resguardados y difundidos por la Asociacién Nacional de Universida-
des e Instituciones de Educacién Superior y la propia UNACH a través de la edicién de esta
memoria que ahora estd sus manos.

Los resultados de las discusiones pusieron de manifiesto la necesidad de conjugar los
valores éticos y culturales, en los niveles individual, institucional y social, con la aplicacién
del conocimiento en la promocién corresponsable del desarrollo sostenible, que posibilite la
construccién de una sociedad mds ética, equitativa y justa, acompafada por instituciones pu-
blicas sélidas, confiables y eficientes, donde el papel de las instituciones de educacién superior
resulta fundamental.

Es de reconocer que el listén quedé alto para quienes organicen las siguientes ediciones,
pues cada afo, en distintas sedes de la region sur-sureste y posteriormente en todo el pais, se
desarrollard esta Cdtedra, para hacer de ella un espacio nacional paradigmdtico sobre la ética
del desarrollo sostenible, un espacio permanente y significativo donde se conjunten las ideas,
las propuestas innovadoras y la vocacién de servir, en un dmbito de libertad, conciencia y

compromiso social.
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4.1 Eje 1. Educacidn, salud y alimentacién
DRA. LILIA GONZALEZ VELAZQUEZ'

Las ponencias del eje 1 giraron en torno a tres de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) estrechamente relacionados entre si: educacién, salud y alimentacién.

Como lo mencionaron de manera insistente los especialistas, la educacién constituye el
eje central para el logro de los ODS, porque sélo con la participacién de una ciudadania edu-
cada, en el mds amplio sentido del término, serd posible lograr en las personas los comporta-
mientos ético, participativo y con responsabilidad social imprescindibles para coadyuvar a la
atencion, desde la perspectiva de la sustentabilidad, de los problemas de salud y alimentacién
que se viven en nuestro pais.

Esta tarea exige nuevos paradigmas que rompan inercias y anquilosamientos en la for-
macién de las nuevas generaciones de profesionales para dar paso a abordajes inter, multi y
trans disciplinarios que permitan analizar los problemas, con visiones global y local, generan-
do asi comunidades de aprendizaje y redes de colaboracién dindmicas que sepan aprovechar
los recursos tecnolégicos a su disposicién, sin dejar de lado la cultura que da sentido y perti-
nencia a las acciones e ideas. Se concluye que fortalecer las potencialidades de los estudiantes
y crear ambientes de aprendizaje estimulantes derivard en ciudadanos con mentes mds ana-
liticas y criticas que sabrdn tomar decisiones sobre cémo cuidar su salud y la de los demds,
respetar el medio ambiente y aportar desde su dmbitos de actuacién social e institucional, a
los desarrollos social, econémico y democrético del pais. Las instituciones de educacién supe-
rior tienen un papel clave en estos procesos de cambio: la sociedad las reconoce como lideres

morales y académicos para hacerlo.

! Pedagoga graduada en la Universidad Nacional Auténoma de México, Maestra en Educacién por el ITESM y
Doctora en Educacién por la Universidad Complutense de Madrid (UCM), Espafia. Experta en programas para
la mejora de la inteligencia humana. Desde 1984 a la fecha, Profesora investigadora de tiempo completo en el
campo de la educacién superior en la Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH). De 1990 a 1994 fue di-
rectora de la Facultad de Humanidades de la UNACH y de 2006 a 2015 ocupé diversos cargos administrativos
en la UNACH: Directora de Desarrollo Académico, Coordinadora General del Modelo Educativo y Directora
de Formacién e investigacién Educativa.



4.2 Eje 2. Economia, desigualdad y pobreza
DR. JORGE ALBERTO LOPEZ AREVALO'

La Cdtedra ANUIES “Dr. Manuel Velasco-Suarez”. Etica para el desarrollo sostenible reunié
a cuatro ponentes magistrales de alto nivel académico y politico, con participacién plural
y democrdtica, que permitié el acercamiento a distintas realidades de Chiapas, México y el
mundo, siempre tratando de contrastar la teoria a la practica, mediante la evidencia empirica.

El desafio ético de la globalizacién en el que se inserta la transicién democrdtica ibe-
roamericana, debe tener como caracteristica bdsica hacer posible un adecuado contrapeso
entre los intereses y las pasiones, gracias a un sistema de controles y equilibrios con valor
disuasorio para los seres humanos que formamos la sociedad partiendo de que somos falibles.
El dicho “cuantos mds ojos, menos manos” lo resume a la perfeccion.

La regulacién de los comportamientos politicos, el autocontrol de los intereses y de
las pasiones, es, por tanto, una pieza esencial de la democracia. Medidas que generaron
en su momento fuertes resistencias, hoy en dia se han consolidado y ya nadie se atreve a
defender frontalmente corruptelas y préicticas inaceptables que eran comprobables hasta
hace poco.

Actualmente, la globalizacién del capital, las finanzas y el comercio no estd compensa-
do o equilibrado por el fortalecimiento de instituciones que puedan contrapesar y controlar
democrdticamente a nivel global, es por ello que es urgente introducir la ética global.

En México se puede decir que desde 1920 hasta nuestros dias atraves6 por tres grandes
etapas: la primera fue la reconstruccién, a partir de 1920; la segunda fue la etapa de la reforma
social, con la industrializacién y el surgimiento del petréleo, de 1934 hasta 1982; y la tercera
es la actual, la que estamos viviendo, que podriamos llamarla del desarrollo econémico neo-
liberal o el estancamiento secular de la economia mexicana.

En la primera etapa se logré la implantacién de la paz y el gobierno, la reorganizacién
del Estado y la creacién de las primeras instituciones de fomento. En la segunda se crearon las

principales instituciones del Estado mexicano y tuvo como caracteristica alto incremento de

' Doctor en Economia por la Universidad de Santiago de Compostela. Profesor titular de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma de Chiapas. Profesor visitante en la Universidad de Santiago de Compos-
tela, la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid, la Universidad de Cantabria y la Universidad de Salamanca (en
Espana) la Universidad de San Carlos de Guatemala, la Universidad de Guadalajara, la Universidad Auténoma
de Tamaulipas e investigador visitante del Posgrado de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Ha publicado articulos y libros en Alemania, Espafia, Venezuela, Japén, Estados Unidos, Rusia, India,
Colombia y Chile. Ganador de la C4tedra “Tomds de Mercado” de la Universidad de Salamanca en 2009 y de
la convocatoria de la Fundacién Unién Europea América Latina y el Caribe en 2014. Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores, nivel 2.
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la natalidad y del PIB que se multiplic6 por 17 veces. La tercera se caracteriza por el estanca-
miento estabilizador, la privatizacién, la inflacién y la devaluacién del peso.

En 1934 el PIB de México representaba el 0.72% del PIB mundial; en 1982, finalizaba
ya la segunda etapa, representaba ya el 2.2% del PIB mundial y éramos la octava economia
del mundo, y en el 2006 bajé a 1.6 la participacién de la economia mexicana en la economia
mundial. Es decir, la segunda etapa es mucho mejor que la tercera.

;Cudl es el resultado de la aplicacién de este nuevo modelo? Es un modelo que
finalmente ha significado que la economia mexicana crezca lentamente, y no es un problema
de la revisién en si misma del PIB, sino que detrds de este estancamiento relativo estd la falta
de oportunidades, especialmente para los jévenes que egresan de las universidades. Se abrié
sin fortuna una politica de apertura comercial desmedida; no hay pais en el mundo que tenga
un nivel de apertura comercial como México. Y todo mundo se siente muy satisfecho porque
tenemos grandes reservas internacionales y nadie se asoma a valorar cudnto cuesta mantener-
las, mds de 180 mil millones de ddlares.

El resultado del modelo neoliberal es el desempleo, la frustracién juvenil y el desa-
liento social. En el mundo, en México y en algunos estados tenemos actualmente gobiernos
kakistocrdticos, en el sentido griego de «kakistos» pésimo, lo peor, y «cracia» gobierno: los
peores en el gobierno. Sucede por dos razones fundamentales: uno, porque no estamos
permitiendo que haya una distribucién correcta de oportunidades en educacién, y por los
recortes al gasto publico.

Eticamente este es el mayor problema que estamos enfrentando en nuestro tiempo,
es el fenémeno de la distribucién de oportunidades considerado como riqueza, como salud
y ciertos temas de educacién y posibilidades de generacién de empleos. Desde la ética, no
deberia existir esta distribucién desigual de oportunidades, cualquiera que sea, entre los
elementos de la sociedad. Todo mejorard cuando cambiemos nuestra manera de ver las cosas,
cuando entendamos que el «neocuatachismo» sélo conduce a una situacién de desigualdad
por definicién. México no va a poder progresar, no va a poder tener igualdad, a menos que se
rompan con estos conceptos de distribuciones segmentadas de oportunidades.

Por otra parte, se sostiene que el sistema econémico donde los ingresos del sector pu-
blico se basan en subsidios (asistencialismo), que tienen una baja correlacién con el creci-
miento econémico, provocan un mayor crecimiento de los agentes-individuos pertenecientes
al sector social. De esta manera, el sector publico maximiza sus dos objetivos primarios: su

beneficio y perpetuarse en el poder.



4.3 Eje 3. Ecologia y cambio climdtico
DRA. SANDRA URANIA MORENO ANDRADE'

Es relevante la conservacién de la biodiversidad, pero si y slo si se conservan también las
lenguas y las costumbres originarias en el manejo y el respeto de los recursos naturales para la
subsistencia de los pueblos.

La formacién de lideres y la diversificacién productiva dirigida a la comercializacién de
los excedentes pero también a la seguridad alimentaria debe ser una prioridad en los criterios
para la elaboracién de politicas publicas en el camino al desarrollo sustentable y el cumpli-
miento de los objetivos del milenio.

Disefar las politicas pablicas para un México préspero debe evitar que los grandes
beneficiarios de los programas publicos sigan siendo los funcionarios y se deben generar pro-
gramas que protejan y fortalezcan las acciones autogestivas de los lideres comunitarios.

Se debe entonces erradicar la pobreza para que deje de ser un buen negocio para los
que distribuyen los recursos publicos y dejen de promover pricticas clientelares, de modo
que el narcotréfico (ya no un problema sélo de una entidad) no encuentre més espacios para
su desenvolvimiento y se impulsen pricticas productivas que beneficien la conservacién de
grandes territorios, mds alld de las reservas bajo algin tipo de proteccién, como las que ya
existen hasta ahora en Chiapas.

En resumen, los participantes proponen combatir la corrupcién y garantizar la tenen-
cia de la tierra, conciliar las politicas publicas ante el cambio climdtico a nivel comunitario e

impulsar las capacidades locales de liderazgo.

! Bi6loga, con Maestria en Administracién del Medio Ambiente y Doctora en Ciencias en Ecologfa y Desarrollo
Sustentable de El Colegio de la Frontera Sur. Consultora de proyectos de desarrollo sustentable, género, educa-
cién y medio ambiente, evaluacién de impacto ambiental de 1989 a la fecha. Responsable y lider de méds de 10
proyectos de investigacién con financiamiento externo. Profesora investigadora de tiempo completo titular “B”
del Instituto de Ciencias Bioldgicas de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (unicach) de febrero del
2001 a la fecha, desarrollando las funciones de docencia y desarrollo de proyectos de investigacién. Directora
de la Facultad de Ciencias Bioldgicas de la Unicach de 2005 a 2010. Directora de Investigacién y Posgrado de
la Unicach de 2003 a 2004.
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4.4 Eje 4. Etica y bioética en las organizaciones para el bienestar y el

desarrollo sostenible
M. EN C. CARLOS ANTONIO TREJO SIRVENT!

Los participantes en el eje 4 hablaron en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), estrechamente relacionados con el trabajo decente y el crecimiento econdémico, la
paz, la justicia, las instituciones sélidas, y las alianzas para lograr estos objetivos.

El Estado no puede regular los mercados, por lo que salir de las crisis econémicas se ha vuel-
to mds complejo. La devaluacién de la moneda puede ser eficaz si va acompanada de las estrategias
adecuadas, pero es completamente ineficaz si no hay acompafamiento de estrategias. En el caso
europeo no hay impunidad en la corrupcién para acabar con los delincuentes econédmicos. La cri-
sis de representatividad se confunde con crisis de representacion politica, pero las tinicas democra-
cias reales que siguen existiendo son las democracias representativas. Cualquier nocién de demo-
cracia conduce a la idea de la voluntad del pueblo, pero ésta no existe. El pueblo es un abigarrado
conjunto de ciudadanos donde cada uno tiene su voluntad propia. La democracia representativa
propone el derecho a la asociacién de partidos politicos y la neutralidad de los poderes publicos.
El referendum, como cuerpo electoral mediante el cual el pueblo dice la dltima palabra, ha sido
utilizado como instrumento demagdgico no para darle la voz al pueblo, sino para una utilizacién
demagdgica al servicio de los intereses de los gobernantes. El referendum carece de matices, es un s
o un no que después es muy dificil de implementar. El gran entusiasta del referendum parece mas
un plebiscito para resolver problemas del gobierno.

Existen tres niveles de bienestar: el individual, el colectivo y democrético. En el bienestar
individual hay problemas de impunidad, pobreza y deficiencia en la prestacion de servicios pi-
blicos. Todo esto se traduce en una clara merma en las instituciones puablicas y en la progresiva

erosién en cuento a la utilidad de la democracia. Es evidente que hay una percepcién que nos

! Ingeniero Civil y Maestro en Ciencias en Ingenierfa Industrial del Tecnoldgico de Monterrey. Diplomado en
Crecimiento Urbano; Evaluacién de la Calidad de la Educacién Superior; Disenio de Politicas Publicas; Eva-
luacién de Proyectos; Decisiones Financieras; Mejora Continua y Habilidades Gerenciales. Funcionario en la
Universidad Auténoma de Chiapas; la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas; la Universidad Intercultural
de Chiapas y el Campus Chiapas del Tec de Monterrey. Catedrdtico desde 1982 en diversas instituciones de
educacién superior. Director del Centro Regional para la Competitividad Empresarial; funcionario del Con-
sejo de Ciencia y Tecnologfa del Estado de Chiapas; del Sistema DIF Chiapas y de la Secretarfa Técnica del C.
Gobernador. Consultor de empresas e instituciones gubernamentales. Asesor del Sistema Nacional de Educacién
a Distancia (Sined) y evaluador del PIFI de la SEP. Publicé los Manuales Municipales del Instituto de Adminis-
tracién Publica del Estado de Chiapas; coordiné la formulacién del Programa Indicativo para el Desarrollo de la
Educacién Superior a Distancia en México 2024 del Sined; del Proyecto Académico 2010-2014 y del Programa de
Internacionalizacién 2030 de la UNACH. Escribié el articulo “La dimensién internacional universitaria a través de
la estructura institucional: el caso CUMex” para la Asociacién Mexicana para la Educacién Internacional.



mantiene en un estado que el ejercicio de nuestras libertades es un ejercicio sin consecuencias,
ya que no tiene efecto en cuanto al aparato institucional. No es posible que no estemos hechos
ni para la justicia ni para la democracia. Al hablar de cultura no se estd hablando de principios o
valores insuperables, por lo que espera que haya formas para que nuestra democracia se convier-
ta también en responsabilidades publicas. Hay malestar democritico cuando hay insatisfaccién
en cuanto a la forma de operar de las instituciones. Las reformas que hemos ido introduciendo
a la Constitucién han llevado a su deconstruccidn; es una constitucién para profesionales del
derecho y no para la sociedad. Para la reconstruccién de la Constitucién tenemos tres caminos:
hacer una nueva, renovarla o reestructurarla y compactarla para mantener en ella s6lo lo que es
esencial o seguir como estamos. Una nueva Constitucién implica hacer disposiciones o normas
de naturaleza consensuada.

La importancia del comité como institucion social relacionada con la ontologia y los
deberes y la fijacién de que la ciencia va a producir bienes se quedaron en el neoliberalismo
de los europeos, pero no todas las culturas operan sobre esta base. El Dr. Velasco-Sudrez,
entendié que paises como México son multiculturales, por lo que nos encontramos con el
problema de que todos somos extranos morales y epistémicos, porque no sabemos lo mismo
aunque usemos las mismas palabras; llevar los problemas al plano de otras lenguas tiene que
estar planteado en términos de una asepsia verbal. La gente quiere equidad, que le resuelvan
sus problemas; la bioética y el uso del didlogo sirven para formular y resolver problemas. El
Dr. Velasco-Sudrez nos ensené que no nos estdbamos entendiendo por la diversidad cultural
de nuestros pueblos.

La ética no cambia por el simple transcurso del tiempo y es algo intrinseco al hombre;
somos los seres humanos los que integramos las organizaciones. ;Por qué decidimos dejar la
parte ética y nos vamos al lado oscuro de las organizaciones? Es necesario un programa que
garantice que las personas que van a estar al frente de las instituciones cuenten con la ética
para poder implementar las politicas ptblicas y la capacidad para contratar a las personas
capacitadas, competentes y confiables con cddigos de conducta y ética que no van a tolerar
cualquier alteracién a la norma. Alguien con ética no acepta un puesto que no le corresponde.
Se requiere de mecanismos de control interno para evitar actos de corrupcién, como canales
de denuncia para los usuarios y practicas adecuadas para evitar proveedores fantasmas, entre
otros. Si los de arriba no hacen nada, hay una frustracién terrible porque no hay sanciones
previstas, si Gnicamente los cambian de drea de adscripcién. La conducta esperada debe ser
reconocida para ayudar a tener mejores trabajadores en las organizaciones y para que haya
resultados, ya que una organizacién sin resultados es una organizacién que camina sin rumbo.

Gracias por hacer bien las cosas cuando nadie nos estd mirando.
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En la relacién entre el ser humano y el medio ambiente, la bioética tiene que ver con
las estructuras y funciones, con financiamiento de las instituciones de salud. La bioética debe
ayudar al planteamiento de que si lo técnicamente posible es éticamente valido. La bioética
frente al deterioro nos permite actuar con responsabilidad y tiene que extenderse y permear
mis alld de los expertos y ambientalistas, a la sociedad en general. Deben existir mecanismos
para minimizar acciones de corrupcidn; estos espacios son muy importantes para que la ética
esté presente en la formacién de todos los estudiantes.

La ética y la medicina en el testamento vital se relaciona con que todos tenemos segura
la posibilidad de morir desde que nacemos y con el cuestionamiento de para qué dejar que un
paciente viva con una gran agonia. Hay la necesidad de modificar la legislacién para permitir
la eutanasia, como en la Ciudad de México que ya existe la Ley de la Voluntad Anticipada.
La medicina se ha comercializado y han proliferado los hospitales privados donde las familias
dejan los ahorros de toda la vida. La muerte es para todos: el mds valiente, el mds rico, el
mis bello; nos iguala en la ignorancia de la muerte, sabemos que un dia vendrd, pero nunca

sabremos qué es.

Medalla otorgada en la Cdtedra Dr. Manuel Velasco-Sudrez; Etica para el desarrollo sostenible?.

2 Base de la medalla en acrilico, disefiada por el Mtro. Luis Adridn Maza Trujillo.



En reconocimiento al trabajo en conjunto realizado con la Fundacién Dr. Manuel
Velasco-Sudrez, para la Salud y la Educacién A.C., la Universidad Auténoma de
Chiapas otorga la medalla de la Cétedra “Dr. Manuel Velasco-Sudrez”. Etica para
el desarrollo sostenible, al Dr. Jestis Agustin Velasco-Sudrez Siles

La Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Supe-
rior y la Universidad Auténoma de Chiapas, otorgan la presente constancia al Dr.
Jestis Agustin Velasco-Sudrez Siles por su invaluable apoyo a este evento a través de
la Fundacién Dr. Manuel Velasco-Sudrez. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 11 de octubre
del afio 2016. Firman el Maestro Jaime Valls Esponda y el Maestro Carlos Eugenio
Ruiz Herndndez. Muchas gracias, Doctor. Y ademds se le hace entrega de la medalla
conmemorativa de esta primera Catedra “Dr. Manuel Velasco Sudrez”. Etica para el

desarrollo sostenible.

Mtro. Carlos Eugenio Ruiz Herndndez

Rector

Estar aqui en esta casa de talentos chiapanecos, significa asegurar un mejor futuro
para nuestro querido estado. No puedo dejar de compartir con ustedes un gran senti-
miento de gratitud. No esperaba este reconocimiento, pero con sencillez y humildad lo
recibo. Quiero también transmitirles, porque es lo que me ha provocado esta Citedra
en donde se ha sumado una gran cantidad de talentos y recordaria algo que también
mi padre nos ensefiaba, que es este tipo de reuniones, en este dmbito universitario en
donde se dan cita las distintas ideas para hacernos mds humanos. Y aqui hay una frase
que lo resume: “Usar nuestro cerebro inteligente para ser mds humanos”.

Muchas gracias.

Dr. Jestis Agustin Velasco-Sudrez Siles
Presidente de la Fundacién Dr. Manuel Velasco-Sudrez,

para la Salud y la Educacién A.C.
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Bienvenida al C. Gobernador Manuel Velasco Coello, por parte del Rector Carlos Eugenio Ruiz Herndndez.
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Inauguracién de la Cdtedra ANUIES, presidida por el Lic. Manuel Velasco Coello,
Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas.



Honores a la bandera en el acto inaugural con la presentacion de la banda de guerra
y la escolta de la Facultad de Contaduria y Administracién C-I de la Universidad Auténoma de Chiapas.
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Vista del acto inaugural de la Cdtedra ANUIES.
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Palabras del Mtro. Jaime Valls Esponda, Secretario General Ejecutivo de la ANUIES.
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Mensaje de inauguracién del Lic. Manuel Velasco Coello,
Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas.
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Entrega de la medalla “Dr. Manuel Velasco-Sudrez”
al Gobernador del Estado de Chiapas, Manuel Velasco Coello.
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Conferencia magistral de apertura por el Dr. Fernando Lolas Stepke.
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Entrega de nombramiento de Profesor Ad hondrem al Dr. Fernando Lolas Stepke.

9N NACIONAL DE UNIVERSIDADES El
;_,VERS""AD AUTONO

CATEDRA ANUIES “DR. MANUEL VELASCO-SUAREZ”

ETICA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Entrega de nombramiento de Profesor Ad hondrem al Dr. José Angel Cérdova Villalobos.
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Entrega de la medalla “Dr. Manuel Velasco-Sudrez” a la Dra. Carolina Siu Bermudez.
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Ponencia del Dr. Patricio Yépez Mifio.
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Entrega de reconocimiento y medalla al Dr. César Ivdn Astudillo Reyes.
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Entrega de nombramiento de Profesor Ad hondrem al Dr. Enrique Barén Crespo.
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Panelistas del Eje 2.

Panelistas, moderador y relator del Eje 2.
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Panelistas del Eje 3.
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Presentacién de la conferencia magistral del Dr. Alfonso Ferndndez-Miranda Campoamor.
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Panelistas Eje 4.

Funcionarios, estudiantes y pablico en general asistentes, del panel del Eje 4.
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Lectura de las conclusiones de la Cdtedra ANUIES y mensaje de final
a cargo del Dr. Roberto Villers Aispuro, Director General Académico de la ANUIES.
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El Mtro. Carlos Eugenio Ruiz Herndndez, Rector de la UNACH,
hace entrega de la medalla “Dr. Manuel Velasco-Sudrez” al Dr. Jests Agustin Velasco-Sudrez Siles.
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Este libro se termind de imprimir en mayo de 2018,

en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; México.

El tiraje fue de mil ejemplares.
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